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1. Uvod

1. V ¢lanku ¢.19 sa uvadza:

., 1. Staty, ktoré sii zmluvnou stranou Dohovoru, robia vetky potrebné zdkonodarné,
spravne, socialne a vychovné opatrenia na ochranu deti pred akymkolvek telesnym
alebo dusevnym nasilim, urazanim alebo zneuzivanim, vcitane sexudalneho zneuzivania,
zanedbavanim alebo nedbanlivym zaobchadzanim, tryznenim alebo vykoristovanim
pocas doby, ked’ su v starostlivosti jedného alebo oboch rodicov, zdakonnych zdstupcov
alebo akychkolvek inych osob starajucich sa o dieta.

2. Tieto ochranné opatrenia zahriaju podla potreby ucinné postupy na vytvorenie
socialnych programov zameranych na poskytnutie nevyhnutnej podpory dietatu a tym,
ktorym sa zverilo, ako aj iné formy prevencie. Na ucely zistenia, oznamenia,
postupenia, vysetrovania, liecenia a nasledné sledovanie uvedenych pripadov zlého
zaobchdadzania s detmi zahrnaju takisto podla potreby postupy pre zasahy sudnych
orgdnov.

2. Odovodnenie vSeobecného komentiara. Vybor pre prava dietata (dalej len ,,vybor®)
vydava tento vSeobecny komentar k clanku 19 Dohovoru o pravach dietata (d’alej len
,Dohovor®) kvoli alarmujicemu rozsahu a intenzite nasilia pachaného na detoch. Treba
masivne posilnit’ a rozsirit’ opatrenia na ukoncenie nasilia, pretoze len takto sa podari
naozaj zastavit' tieto praktiky ohrozujuce rozvoj deti a rozvinut potencial nenasilného
rieSenia konfliktov v spolo¢nostiach.

3. Prehlad. Vseobecny komentdr vychadza z nasledujicich zakladnych predpokladov
a pozorovani:

Vi.

Vii.

viii.

,Ziadne nasilie pachané na dietati nie je ospravedlnitelné; vietkému nasiliu na
detoch sa da predchadzat™;*

Pristup k starostlivosti o dieta a ochrane zalozeny na pravach dietata si vyzaduje
paradigmaticky posun K reSpektovaniu a presadzovaniu Tudskej dostojnosti
a telesnej a dusevnej integrity deti ako jednotlivcov, ktori st nositemi prav, na
rozdiel od ich primarneho vnimania ako ,,obeti*;

Z hladiska koncepcie dostojnosti je nevyhnutné, aby bolo kazdé dieta uznang,
reSpektované a chranené ako nositel prav a jedinecnd a cennd l'udska bytost
S individudlnou osobnost'ou, konkrétnymi potrebami, zdujmami a sukromim;

Princip pravneho $tatu by sa mal vztahovat' v plnej miere na deti, rovnako ako sa
vzt'ahuje na dospelych;

Pravo dietata na vypocutie a prihliadanie na jeho ndzory je treba reSpektovat
systematicky vo vSetkych rozhodovacich procesoch; priprava deti na bezpecné
rieSenie zlozitych situacii aich participacia by mali byt ustrednym bodom
stratégii a programov starostlivosti a ochrany;

Treba reSpektovat’ pravo dietata, aby bol prvoradym hladiskom pri akejkol'vek
¢innosti tykajucej sa deti jeho najlepsi zaujem, najmai v situdciach, kedy sa dieta
stane obet’ou nasilia, ale aj vo vSetkych preventivnych opatreniach;

Nesmierne doleziti Ulohu zohrava primarna prevencia vSetkych foriem nasilia
prostrednictvom sluzieb verejného zdravotnictva, vzdelavania a socialnych
sluzieb;

Vybor uzndva prvoradé postavenie rodin, vratane SirSej rodiny, v starostlivosti a
ochrane dietat’a aj v prevencii nasilia. Zaroven vSak priptista, Ze véc¢Sina nasilia
sa odohrava v kontexte rodiny a preto je v Case, kedy sa diet’a stane obetou zlé¢ho

Sprava nezavislého experta pre $tidiu OSN o nasili pachanom na detoch (A/61/299), ods.1.



iX.

zaobchadzania alebo utrpenia v rodine, nevyhnutné zasiahnut' a poskytnat mu
podporu;

Vybor ma tiez vedomosti 0 rozsirenej praxi nasilia pachaného na det'och v Statnych
inStitaciach a zo strany Statnych aktérov, vratane $kol, opatrovatel'skych centier,
domovov socidlnych sluzieb, vézobnych a justicnych inStitucii, ktorda moze
vyvrcholit’ az mucenim a zabitim diet'at’a, ako aj 0 nasili na det'och, ktoré ¢asto
vyuzivaju ozbrojené skupiny a Statne armadne zlozky.

Vymedzenie pojmu nasilie. Na ucely tohto vSeobecného komentara sa ,,nasilie” chape
ako ,vsSetky formy telesného alebo duSevného nésilia, ubliZovania, zneuzivania,
zanedbéavania alebo nedbanlivého zaobchadzania, tryznenia alebo vykoristovania,
vratane sexualneho zneuzivania® ako sa uvadza v ¢lanku 19 ods.1 Dohovoru. Pojem
,nasilie” bol v tomto dokumente zvoleny v stlade s terminolégiou pouZivanou v Stadii
OSN o0nasili pachanom na detoch zroku 2006, aby reprezentoval vsetky formy
ublizovania detom uvedené v Clanku 19 ods.l1 Dohovoru, napriek tomu, ze skutocnu
vahu maju iné pojmy pouzivané na opis druhov ubliZenia (telesné ublizenie, zneuzitie,
zanedbavanie alebo nedbanlivé zaobchadzanie, tryznenie a Vykorist’ovanie).2 V beznej
re¢i sa pojem ,,ndsilie” ¢asto chape len ako fyzické ublizenie a/alebo zdmerné ubliZenie.
Vybor vSak dorazne prizvukuje, ze pojem ,ndsilie zvoleny Vtomto vsSeobecnom
komentari sa nesmie interpretovat’ spésobom, ktory by znizoval dopad alebo potrebu
rieSenia nefyzickych alebo nezdmernych foriem ublizenia (ako napr. zanedbavanie alebo
psychické tyranie).

Povinnosti zmluvnych stran dohovoru azodpovednost’ rodiny a d’alSich
zainteresovanych stran. Odkazy na ,,zmluvné strany dohovoru* suvisia s povinnostami
zmluvnych $tatov chopit’ sa svojich povinnosti vo¢i detom nielen na $tatnej Grovni, ale aj
na urovni regidnov asamosprav. Tymito osobitnymi povinnostami si povinna
starostlivost’ a povinnost' predchddzat’ nasiliu alebo poruSovaniu ludskych prav,
povinnost’ chranit’ detské obete a svedkov pred porusovanim l'udskych prav, povinnost
vySetrit’ a potrestat’ zodpovedné osoby a povinnost’ umoznit’ pristup k naprave porusSeni
Pudskych prav. Bez ohladu na to, ¢i k nasiliu pride, maji zmluvné strany dohovoru
pozitivnu a aktivnu povinnost’ podporovat’ rodicov a ostatnych opatrovatel'ov a pomahat
im zabezpeCit' v rozsahu ich schopnosti a finanénych moznosti a s prihliadnutim na
rozvijajuce sa schopnosti dietata, Zivotné podmienky nevyhnutné pre rozvoj dietata
(Cl. 18 a 27). Zmluvné strany dohovoru su d’alej povinné zabezpecit', aby vsetky osoby,
ktoré v kontexte svojho povolania zodpovedaju za prevenciu a ochranu pred nasilim a za
odozvu na nésilie, ako aj osoby pracujuce v justicnych systémoch, plnili potreby deti a
reSpektovali ich préava.

Vyvoj vSeobecného komentiara ¢. 13. Sucasny vSeobecny komentdr vychadza
Z existujuceho suboru usmerneni poskytnutych vyborom v jeho preskiumaniach sprav
zmluvnych stran dohovoru, z prisluSnych zavere¢nych pozorovani a odporucani dvoch
dni vSeobecnej diskusie o nasili pAchanom na detoch uskuto¢nenych v roku 2000 a 2001,
vSeobecného komentara ¢. 8 (2006) o prave dietata na ochranu pred telesnymi trestami
a inymi krutymi alebo ponizujucimi formami trestania a odkazov v inych vseobecnych
komentaroch na tému nasilia. Komentar poukazuje na odporucania spravy nezavislého
experta z roku 2006 pre Stidiu OSN o nasili pachanom na detoch (A/61/299) a vyzyva
vSetky zmluvné strany dohovoru, aby bezodkladne implementovali tieto odporucania.
Upozornuje na podrobné pokyny dostupné v Usmerneniach pre nahradnt starostlivost’
odeti. ® Zarovei upozoriiuje aj na expertizu a skusenosti agentur OSN, vlad,

2

Preklad Dohovoru do inych jazykov nemusi nevyhnutne obsahovat’ presné ekvivalenty anglického pojmu
»violence* (nasilie — pozn.prekl.).
Rezolucia Valného zhromazdenia ¢. 64/142, pril.



mimovladnych organizédcii, komunitnych organizécii, rozvojovych agentir a deti

samotnych, ktoré mozu posluzit’ pri zavadzani ¢lanku 19 do praxe.4

Clanok 19 v kontexte. Vybor uznava, ze:

a) Clanok 19 je jednym z mnohych ustanoveni Dohovoru priamo stvisiacich s nasilim.
Dalej v suvislosti s ¢&lankom 19 uznidva priamu relevantnost Opé&ného
protokolu o predaji deti, detskej prostitucii a detskej pornografii a Opéného
protokolu o ucasti deti v ozbrojenych konfliktoch. Napriek tomu je vybor
presvedCeny, ze Clanok 19 je ustrednym ustanovenim, ktorym sa musia
zaoberat’ diskusie a stratégie zamerané na rieSenie a odstranenie vsSetkych
foriem nasilia v $irSom kontexte Dohovoru;

b) Clanok 19 zasadne suvisi aj so Sirokou $kalou ustanoveni Dohovoru, ktoré sa priamo
netykaju nasilia. Okrem clankov obsahujtcich préava, ktoré st identifikované
ako principy Dohovoru (pozri oddiel V. tohto komentara), je treba
vykonavanie ¢lanku 19 situovat’ aj do kontextu ¢lankov 5, 9, 18 a 27,

C) Pravo deti na reSpektovanie ich Tudskej dostojnosti, telesnej a dusevnej integrity
arovnakej ochrany podla zdkona sa uzndva aj v d’alSich medzindrodnych
a regionalnych l'udskopravnych zmluvéch;

d) Vykonavanie ¢lanku 19 si vyzaduje spolupracu narodnych, regionalnych
a medzinarodnych l'udskopravnych organov, mechanizmov a agentir OSN;

e) Predovsetkym treba spolupracovat’ so $pecialnym zastupcom Generalneho tajomnika
pre nasilie pachané na detoch, ktory mad mandat podporit vykonavanie
odporticani Studie OSN o nésili pachanom na detoch v uzkej spolupraci
S Clenskymi  $tatmi  a Sirokym  spektrom partnerov, vratane agentir
a organizacii OSN, organizécii obcCianskej spolo€nosti a deti, s cielom zaistit’
pravo dietat’a na ochranu pred vSetkymi formami nasilia.

Sirenie. Vybor odporti¢a, aby zmluvné strany dohovoru irili tento vieobecny komentér

na urovni vladnych a spravnych Struktir, spristupnili ho rodicom, inym opatrovnikom,

detom, profesijnym organizaciam, komunitam a Sirokej obc¢ianskej verejnosti. Na jeho

Sirenie treba vyuZit vSetky cesty, vratane tlace, internetu a vlastnych detskych

komunika¢nych prostriedkov. Bude ho treba prelozit’ do prislusnych jazykov, vratane

znakového jazyka, braillovho pisma a 'ahko Citatenych formatov pre deti S postihnutim.

Zaroven bude potrebné spristupnit’ aj verziu upravenu tak, aby bola vhodna pre deti,

zorganizovat’ workSopy a seminare, zabezpecit podporu diskusie o jeho implikéaciach

a najlepSom sposobe vykondavania Specificki pre jednotlivé vekové skupiny a stupen

zdravotného postihnutia a zaclenit’ ho do Skolenia odbornych pracovnikov zaoberajucich

sa detmi.

Poziadavky na predkladanie sprav o vykonavani Dohovoru. Vybor odkazuje

zmluvné strany dohovoru na poziadavky na predkladanie sprav uvedené v Usmerneniach

pre predkladanie sprav suvisiacich s dohovormi (CRC/C/58/Rev.2 a Kor.1l), vo
vSeobecnom komentari ¢. 8 (0ds. 53) a zavere¢nych pozorovaniach vyboru prijatych po
dialogu so zastupcami zmluvnych strdn dohovoru. Tento vSeobecny komentar
konsoliduje a specifikuje opatrenia, o ktorym maju zmluvné strany dohovoru informovat’
vo svojich spravach predkladanych podla ¢l. 44 Dohovoru. Vybor d’alej odporuca, aby

zmluvné strany dohovoru do svojich sprav zaclenili aj informacie o pokroku v

implementovani odporucani Stidie OSN o nasili pAchanom na detoch (A/61/299, ods.

116). Spravy by mali informovat’ o zakonoch a inych predpisoch prijatych na zakaz

nasilia a za u¢elom intervencie v pripadoch, kedy sa nasilie vyskytne, aj 0 opatreniach na

4

Pozri Usmernenia o stidnictve v zalezitostiach tykajtcich sa detskych obeti a svedkov zlo¢inu (Rezolucia
Vyboru pre socialne a hospodarske prava ¢. 2005/20, priloha).
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predchadzanie nasiliu a 0 ¢innostiach zameranych na zvySovanie povedomia a podporu
pozitivnych nenasilnych vztahov. V spravach d’alej treba konkretizovat’, kto zodpoveda
za dieta a rodinu v kazdej etape intervencie (vratane prevencie), jeho zodpovednosti, v
akom S§tadiu a za akych okolnosti mo6zu pracovnici zasiahnut' a ako jednotlivé sektory
vzajomne spolupracuju.

Doplnkové zdroje informacii. Vybor tiez vyzyva agentury OSN, narodné 'udskopravne
inStiticie, mimovladdne organizicie ainé kompetentné organy, aby mu poskytli
relevantné informéacie 0 pravnom stave a prevalencii vSetkych foriem nasilia a pokroku v
jeho odstranovani.

I1. Ciele

Snahou tohto v§eobecného komentara je:

a) usmernit’ zmluvné strany dohovoru v pochopeni ich povinnosti vyplyvajtcich z ¢l. 19
Dohovoru — zakazat, predchadzat areagovat na vSetky formy telesného
aduSevného nasilia, ubliZzenie, zneuzivanie, zanedbavanie a nedbanlivé
zaobchadzanie, tryznenie alebo vykoristovanie deti, vratane sexualneho
zneuzivania, v dobe, kedy s zverené do starostlivosti svojich rodi¢ov, pravnych
zastupcov alebo inych o0sob, ktoré sa o nich staraju, vratane statnych aktérov;

b) nacrtnut’ zakonodarné, spravne, socialne a vychovné opatrenia, ktoré musia zmluvné
strany dohovoru prijat’;

c) prekonat’ izolované, roztrieStené areakéné iniciativy zamerané na rieSenie
starostlivosti 0 dieta a jeho ochranu, ktoré maju len obmedzeny vplyv na prevenciu
alebo odstranovanie vsetkych foriem nésilia;

d) presadzovat holisticky pristup k vykonavaniu c¢lanku 19 vychadzajaci z celkovej
perspektivy Dohovoru tykajlicej sa zabezpecenia prava deti na prezitie, dostojnost,
prosperitu, zdravie, rozvoj, ucast a nediskrimindciu, ktorej naplnenie nesmie
ohrozovat’ nasilie;

e) poskytnat zmluvnym stranam dohovoru a ostatnym zainteresovanym stranam zaklad
pre pripravu koordina¢ného rdmca na odstranenie nasilia prostrednictvom
komplexnych opatreni starostlivosti a ochrany zalozenych na pravach dietat’a;

f) zdoraznit’ potrebu rychleho konania zmluvnych stran dohovoru Vv plneni ich zavizkov
vyplyvajlcich z ¢lanku 19.

I11. Nasilie v Zivote deti

Vyzvy. Vybor berie na vedomie avita mnozstvo iniciativ vlad a dal$ich stran
zameranych na prevenciu a odozvu na nasilie pachané na detoch.  Napriek
vynaloZenému Usiliu sa existujuce iniciativy vo vSeobecnosti javia ako net¢inné. Pravny
ramec vacSiny zmluvnych stran dohovoru stile nezakazuje vSetky formy nasilia
namieren¢ho voci detom aaj tam, kde takéto zdkony existuju, presadzuju sa casto
nedostato¢ne. Roz$irené spolocenské a kultirne postoje a prax nésilie ospravedlnuju.
Vplyv prijatych opatreni limituji nedostatocné poznatky, udaje achéapanie nasilia
pachaného na det'och a jeho hlavnych pricin, reakéné tsilia zameriavajlice sa na priznaky
anasledky namiesto pri€in a stratégie, ktoré st skor roztrieStené neZz integrované.
Nedostatocné su aj zdroje vyclenené na rieSenie tohto problému.

Imperativ dodrziavania Pudskych prav. Zmluvné strany dohovoru su podl'a Dohovoru
povinné rieSit’ a odstrafiovat’ rozSirenu prevalenciu a incidenciu nésilia pachaného na
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detoch. Na dosiahnutie dodrziavania uplného suboru prav dietata zakotvené¢ho
VvV Dohovore je nevyhnutné zabezpeCit a presadzovat zdkladné prava deti na
reSpektovanie ich l'udskej dostojnosti a telesnej a duSevnej integrity prostrednictvom
predchddzania vsSetkym formédm nasilia. VSetky argumenty prednesené v tomto
dokumente posiliiuju, ale nenahradzaja, imperativ dodrziavania l'udskych prav. Stratégie
a systémy prevencie a odozvy na nasilie musia vychadzat z pristupu zalozeného na
pravach dietat’a, nie iba z pristupu zabezpecenia blaha dietata. (Pre d’alSie podrobnosti
pozri ods. 53).

Spolocensky rozvoj a prispevok deti. ReSpektujice, podporujice prostredie vychovy
bez nésilia pomaha detom uvedomit’ si vlastni osobnost” arozvija v nich socialne,
zodpovedné a aktivne obclianstvo prispievajuce k zvelad’ovaniu miestnej komunity aj
SirSej spolo¢nosti. Vyskum ukazal, Ze deti, ktoré nezazili nasilie a zdravo sa vyvijaji, sa
v detstve i dospelosti menej pravdepodobne dopustaji nasilia. Predchadzanie nasiliu v
jednej generacii znizuje pravdepodobnost’ jeho vyskytu v nasledujucej. Vykonavanie
¢lanku 19 je preto klIiCovou stratégiou znizovania a prevencie vsetkych foriem nasilia
V spolo¢nostiach a podpory ,,socidlneho pokroku alepSej zivotnej urovne* ako aj
,»slobody, spravodlivosti a mieru vo svete“ pre ,,ludskil rodinu®“, v ktorej deti maju
rovnaké miesto a hodnotu ako dospeli (preambula Dohovoru).

Prezitie avyvoj — devastujice ucinky nasilia pachaného na detoch. Nasilie
zdvaznym negativny spdsobom ovplyviiuje prezitie deti aich ,telesny, duSevny,
duchovny, mravny a socialny rozvoj* (¢l. 27, ods. 1) ako sa uvadza d’ale;j:

a) Kratkodobé a dlhodobé zdravotné dosledky nasilia na detoch atyrania su
vSeobecne zndme. Zahfiiaju: ublizenie na zdravi s nasledkom smrti, ublizenie na
zdravi bez usmrtenia (s moznym trvalym poskodenim zdravia a invaliditou);
telesné zdravotné problémy (vratane neprospievania, neskoér plucnych,
srdcovych, peetlovych ochoreni a ochoreni prenosnych pohlavnym stykom);
kognitivne poskodenia (vratane neprospievania Vv Skole a praci); psychologické a
emocionalne nasledky (pocit odmietnutia a opustenia, neschopnost’ vytvorit’ si
puto sinou osobou, trauma, strach, uzkost, neistota a zni¢ené sebavedomie);
dusevné zdravotné problémy (Gzkostné a depresivne poruchy, halucinacie,
vypadky pamite a pokusy o0 samovrazdu); a spravanie ohrozujice zdravie
(zneuzivanie navykovych latok, vel'mi skory zaciatok pohlavného Zivota);

b) Negativne dosledky pre rozvoj a spravanie (absencie v S$kole, agresivne,
asocidlne, sebazniCujice spravanie a deStruktivne medzil'udské vztahy) mozu,
medzi inym, byt’ pri¢inou zhorSenia vztahov, vylicenia zo Skoly a konfliktu so
zdakonom. Existuji dokazy, ze vystavenie nasiliu zvySuje riziko dalSej
viktimizacie dietata a akumulacie nasilnych zazitkov, vratane neskorSieho
zamerania nésilia na vlastného partnera. °

C) Vplyv statnych politik ,,nulovej tolerancie* ako odozvy na detské nasilie je vo
vztahu k detom, ale najmd mladezi, zvlast' destruktivny, pretoze ako trestajuci
pristup deti viktimizuje tym, Ze na nasilie reaguje eSte viacSim ndsilim. Za
vznikom takychto politik Casto stoja obavy verejnosti o bezpecnost’ obcanov
a vysoka pozornost’ venovana tymto problémom zo strany médii. Statne politiky
zamerané na bezpecnost verejnosti musia prihliadat’ aj na zakladné priciny
trestnych ¢inov pachanych det'mi, pretoze len tak budu schopné pretrhnit’ bludny
kruh nasilia oplacaného nasilim.

Pozri Paulo Sergio Pinheiro, nezavisly expert pre Stﬁdi}l Generalneho tajomnika OSN 0 nésili pAchanom na
detoch, Svetova sprava o nasili paichanom na detoch (Zeneva, 2006), s. 63-66.



16.

17.

18.

19.

Cena nasilia pachaného na detoch. Ludské, socidlne ahospodarske dosledky
popierania prav deti na ochranu su enormné a neakceptovatel'né¢. Medzi priame naklady
sa pocitaju naklady na liecbu, prdvne a socidlne sluzby a ndklady na ndhradnu
starostlivost. Nepriame ndklady zahfiiaju pripadné trvalé¢ nasledky alebo invaliditu,
psychologické skody a iné vplyvy na kvalitu Zivota obete, prerusenie alebo predcasné
ukonCenie vzdelavania a strata produktivity v d’alSom Zivote dietata. Patria sem aj
vydavky na napravno-vychovny systém ako dosledok trestnych ¢inov spachanych det'mi,
ktoré zazili nasilie. Socidlne straty vyplyvajice z demografickej nerovnovahy
zapricinenej zabijanim deti Zenského pohlavia eSte pred ich narodenim su vysoké
a zaroven su potencialnou hrozbou zvysenia nésilia zameraného na dievcatd v neskorSom
veku — tUnosy, skoré¢ alebo nutené manzelstva, obchodovanie na sexualne ucely
a sexudlne nasilie.

IV. Pravna analyza ¢lanku 19
Clanok 19 odsek 1
“... vSetky formy ...*

Ziadne vynimky. Vybor vzdy zastaval poziciu, 7e vietky formy nasilia pachaného na
detoch, bez ohladu na ich zavaznost, su neprijatelné. Formulacia ,,vSetky formy
telesného alebo duSevného nasilia® nedéva priestor na ziadnu Uroven legalizovaného
nasilia na det'och. Frekvencia, zdvaznost’ ujmy a zamer spdsobit’ uyymu sa nepovazuju za
nevyhnutni podmienku definovania nasilia. Zmluvné strany dohovoru sa moézu
odvolavat na takéto faktory vo svojich intervenénych stratégiach, aby umoznili
primerant odozvu v zdujme dietat’a, ale definicie nesmu podkopévat’ absolitne pravo
dietata na l'udsku dostojnost, telesni a dusevnu integritu tym, ze opisSu niektoré formy
nasilia ako pravne a/alebo spoloc¢ensky akceptovatelné.

Potreba definicii vychadzajicich z prav dietata. Zmluvné strany dohovoru musia
prijat’ narodné Standardy prosperity, zdravia a rozvoja dietata, pretoze zabezpecenie
tychto podmienok je konecnym cielom starostlivosti a ochrany dietata. Na zéakaz
vSetkych foriem nasilia vo vSetkych prostrediach a situaciach naznacenych v ¢lanku 19 je
treba  prijat jasné vykonavacie pravne definicie. Definicie musia zohladfovat
usmernenia vyslovené vtomto vSeobecnom komentari, musia byt dostatoCne
jednoznacéné, aby sa dali pouzit a mali by byt’ uplatnitelné v ro6znych spolo¢nostiach
a kultrach. Treba podporovat’ Usilia zamerané na medzinarodnu Standardizéaciu definicii
(pre ul'ahcenie zberu tdajov a cezhrani¢nej vymeny skisenosti).

Formy nasilia - prehPad. Nasledujici nevyCerpavajici zoznam uvadzajuci formy
nasilia sa vztahuje na vSetky deti vo vSetkych prostrediach av prechode medzi
jednotlivymi prostrediami. Deti mézu zazit’ nésilie zo strany dospelych, ale nésilie sa
moze objavit’ aj medzi detmi. Okrem toho existuju aj pripady samoposkodzovania deti.
Vybor si je vedomy toho, Ze formy nasilia sa Casto vyskytuji subezne a mézu
prekracovat’ kategorizdciu tu pouZiti pre zjednoduSenie ich rozliSovania. VSetkymi
formami nasilia si ohrozované rovnako deti oboch pohlavi, ale nasilie ma zaroven casto
aj rodovy komponent. Napriklad dievcata st v porovnani s chlapcami CcastejSie
vystavované doméacemu sexudlnemu nasiliu a chlapci sa zas pravdepodobnejsie stretna S
nasilim - alebo mu budd vystaveni — Vv systéme trestného stdnictva. (Pozri tiez ods. 72
pism. b) 0 rodovom rozmere nasilia).



20. Zanedbavanie alebo nedbanlivé zaobchadzanie. Zanedbavanie znamend neplnenie
telesnych a psychologickych potrieb dietata, zanedbavanie ochrany dietata pred
nebezpecenstvom alebo nezaregistrovanie dietat’a u lekdra, na matrike alebo na inych
predpisanych miestach, Ci nezaistenie poskytovania sluzieb (zdravotnych alebo inych),
ktoré osoba zodpovedna za starostlivost’ o diet'a mohla zaobstarat’, vedela o nich a mala
K nim pristup. Sem patri:

a)

b)

e)

Telesné zanedbavanie: neochranenie dietata pred ujmou® zapri¢inené okrem
iného nedostatoénym dohl'adom alebo neuspokojenim zakladnych potrieb
dietata — primeranej stravy, byvania, obleCenia a zadkladnej zdravotnej
starostlivosti;

Psychické alebo emocionalne zanedbéavanie: odopieranie emocionalnej podpory
a lasky, chronicka nevSimavost voci dietatu, ,,psychickd nedostupnost™
opatrovnikov, ktord sa prejavuje prehliadanim ndznakov a signalov dietata
a vystavovanie intimnemu partnerskému nasiliu, zneuzivaniu alkoholu
a omamnych latok;

Zanedbavanie telesného a duSevného zdravia dietat’a: odopieranie nevyhnutnej
zdravotnej starostlivosti;

Zanedbavanie vzdelavania: nedodrziavanie zakonov ukladajucich opatrovnikom
dietata zabezpecit’ vzdelavanie deti prostrednictvom dochadzky do Skoly alebo
inym sposobom a

Opustenie: prax vyvolavajica velké znepokojenie, ktora v niektorych
spolo¢nostiach nepomerne postihuje, okrem inych, deti narodené¢ mimo
manZelstva a deti s postihnutim.’

21. DuSevné nasilie. ,,Dusevné nasilie®, na ktoré odkazuje Dohovor, sa Casto opisuje ako
psychické, verbalne a citové tyranie alebo zanedbavanie a mdze zahinat’:

a)

b)

c)
d)

e)
f)

9)

vSetky podoby perzistujicich poSkodzujucich interakcii s dietatom napr.
davanie dietat'u na vedomie, ze je bezcenné, nemilované, nechcené, ohrozené
alebo, Ze dobré iba na to, aby plnilo potreby inych;

StraSenie, terorizovanie a vyhrazanie sa, vykoristovanie a vydieranie,
zavrhovanie  aodmietanie, izolacia, ignorovanie  a uprednostfiovanie
uspesnejSieho;

odopieranie citovej odozvy; zanedbavanie duSevného zdravia, zdravotnych
a vzdelavacich potrieb;

urdzky, nadavky, poniZovanie, znevazovanie, zosmieSiiovanie a zraflovanie
citov diet'at’a;

vystavovanie domacemu nasiliu;

zatvaranie do samotiek, izolacie a ponizujucich ¢i degradujtcich vézobnych
podmienok a

sikanovanie a zasvicovanie novacikov® dospelymi alebo inymi detmi, aj
prostrednictvom informa¢no-komunikaénych technologii ako su mobilné
telefony a internet (zname ako ,,kyberSikanovanie®).

Zmluvné $taty su povinné podporovat’ opatrovnikov v prevencii nehodam (¢l. 19 a ¢l. 24 ods. 2 pism. e)).
V mnohych krajinach rodi¢ia a opatrovnici opust’aji svoje deti, pretoze zijii v chudobe a nemaju prostriedky

na ich podporu. Podl'a definicie zanedbavanie znamena neposkytnutie starostlivosti, ked’ rodi¢ia maju
prostriedky na naplnenie potrieb svojho dietata. Vybor ¢asto naliehal na zmluvné strany dohovoru, aby
,,poskytovali rodiCom a pravnym zastupcom diet'at’a primerani pomoc pri plneni ich vychovnych
povinnosti“ (¢1. 18 ods. 2 Dohovoru).

,,Zasviacovanie* (angl. hazing) oznacuje ritualy a iné ¢innosti zahfiiajice zastraSovanie, nasilie a poniZzovanie

pouzivané ako prostriedok iniciacie osoby do skupiny.



22. Telesné nasilie. Sem patri telesné nasilie s nasledkom smrti aj telesné nasilie bez
nasledku smrti. Podl'a nazoru vyboru telesné nasilie zahfna:

a) VvSetky telesné tresty ainé formy mucenia, krutého, nel'udského alebo
ponizujuceho zaobchadzania a

b)  fyzické Sikanovanie a tyranie zo strany dospelych aj inych deti.

23. Deti s postihnutim mozZu byt’ vystavené osobitnym formam telesného nasilia, napr.:

a)  nuatenej sterilizacii, najma dievcata;

b) nasiliu pod maskou liecby (napr. elektrokonvulznej lie¢be (EKT)
a elektrosokom pouzivanym ako ,averznd terapia“ na kontrolu spravania
diet’at’a) a

C) zamernému spdsobeniu postihnutia dietatu za ucelom jeho vyuzivania na
Zobranie na ulici alebo inde.

24. Telesné trestanie. VO svojom vSeobecnom komentari ¢. 8 vybor definuje ,,telesné* alebo
»fyzické™ trestanie ako akékol'vek trestanie, poCas ktorého sa pouziva fyzickd sila
a ktorého ulohou je zapri€init’ uréity stupen bolesti alebo nepohodlia, bez ohl'adu na jeho
miernost’. Vacsinou takéto konanie zahfna tdery (fackovanie, capnutie po tele, bitie) deti
rukou alebo nastrojom — bi¢om, palicou, opaskom, topankou, varechou atd’., ale moze
zahfiat' aj napr. kopanie, trasenie alebo sacanie, $kriabanie, Stipanie, hryzenie, trhanie
vlasov alebo tahanie za usSi, nltenie deti zotrvavat’ v nepohodlnych polohach, palenie,
oparenie alebo nutenie k prehltnutiu. Z pohl'adu vyboru je telesné trestanie za kazdych
okolnosti ponizujuce. Zoznam d’alSich foriem telesnych trestov je uvedeny v sprave
nezavislého experta pre Stadiu OSN 0 nésili pAchanom na detoch (A/61/299, ods. 56, 60
a62).

25. Sexuilne zneuZivanie a vykoristovanie. Sexudlne zneuZivanie a vykoristovanie
zahfa:

a) podnietenie alebo donttenie dietata, aby sa zapojilo do nezakonnej alebo
psychicky skodlivej sexuélnej ¢innosti;

b)  komer¢né sexualne vykoristovanie deti a

C)  vyuzivanie deti v zvukovych alebo obrazovych zaznamoch zneuzivania deti;

d) detska prostiticia, sexualne otroctvo, sexudlne vykoristovanie v cestovnom
ruchu, obchodovanie (v ramci aj medzi krajinami) a predaj deti na sexualne
ucely a nlitené manzelstva. Mnohé deti zaziju sexualnu viktimizaciu, ktora nie
je sprevadzana fyzickou silou alebo obmedzenim ich slobody, napriek tomu
vSak rusivo vplyva na ich psychiku, je koristnicka a traumatizujuca.

26. Mucenie a neludské alebo poniZujice zaobchadzanie alebo trestanie. Sem patria
vSetky formy nasilia pachaného na detoch za ucelom vynutenia si priznania,
mimosudneho potrestania deti za nezdkonné alebo neziaduce spravanie alebo printtenia
deti urobit’ nieco proti ich voli, ktoré vicsinou uplatiuju policajné zlozky alebo organy
¢inn¢é v trestnom konani, personal rezidentskych alebo inych institicii a osoby, ktoré
maju moc nad detmi, vratane neStatnych ozbrojenych skupin. Obetami su Casto deti
pochadzajice z marginalizovanych, znevyhodnenych alebo diskriminovanych skupin
obyvatel'stva, ktoré nechrania dospeli zodpovedni za ochranu ich prav a zaujmov. Patria
sem deti v konflikte so zakonom, deti Zijuce na ulici, deti pochadzajice z menSinového
prostredia alebo deti povodnych obyvatel'ov a deti bez sprievodu. Brutalita tychto ¢inov
ma Casto za nasledok celozivotnu telesnt aj psychicka traumu a socialny stres.

®  Sexuélne zneuzivanie zahfiia akikol'vek sexualnu aktivitu vykonavanii dospelym na dietati, pred ktorou

diet’a chrani trestny zdkon. Sexudlne ¢innosti diet'at'a namierené na iné diet'a sa povazuji za zneuzivanie, ak
je diet’a- pachatel’ vyrazne starSie nez jeho obet alebo ak pouzije silu, hrozbu alebo iné natlakové
prostriedky. Sexualne ¢innosti medzi det'mi sa nepovazuju za sexualne zneuzivanie, ak deti prekrocia
vekovy limit stanoveny zmluvnou stranou dohovoru na konsenzualne sexualne aktivity.
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27.

28.

29.

30.

31.

Nasilie medzi det’'mi. Do tejto skupiny nésilia patri telesné, duSevné a sexudlne nasilie,
vyvijané medzi detmi samotnymi formou Sikanovania, casto skupinou deti, ktoré
neposkodzuje iba bezprostrednt telesnti a duSevnl integritu dietata a jeho blaho, ale
Casto zavazne negativne ovplyvni aj jeho vyvoj, vzdelavanie a socialnu integraciu v
strednodobom a dlhodobom horizonte. Krutu dan si na detoch vybera aj nasilie gangov
mladistvych — na obetiach aj na pachateloch. | ked” aktérmi nasilia s v tychto pripadoch
deti, kl'nCovu ulohu v usili o primerani odozvu na nésilie apri jeho predchadzani
zohravaju dospeli, ktori sa musia postarat’ o to, aby nepostupovali cestou trestania
a nevyuzivali na potlacenie nasilia d’alSie nasilie, teda, aby ich opatrenia nasilie eSte viac
neprehlbovali.
Sebaposkodzovanie. Sem paria poruchy prijmu potravy, uzivanie a zneuZzivanie
navykovych latok, sebazranovanie, myslienky na samovrazdu, pokusy o samovrazdu
a vlastnd samovrazda. Vybor znepokojuji najmé samovrazdy mladistvych.
Poskodzujtce praktiky. Sem, okrem inych, patria:
a) telesné trestanie a iné kruté alebo ponizujice formy trestania;
b) Zenska genitalna mutilacia;
C) amputacie, zvizovanie, jazvenie, palenie a znackovanie vypalenim;
d) nasilné aponizujuce inicia¢né ritualy; nitené kifmenie dievcat, vykrmovanie,
skumanie panenskosti dievcat (prehliadka genitalii);
e) nutené manzelstva a manzelstva v ranom veku;
f)  zloCiny ,cti“; ,retribicia“ (spory medzi jednotlivymi skupinami Sa rieSia
pomstou na detoch protistrany); usmrtenie a nésilie siivisiace s venom nevesty;,
g) obvinenia z ,,Carodejnictva“ a stivisiace poskodzujuce praktiky ,,exorcizmu‘;
h)  uvulektomia a vytrhavanie zubov.
Nasilie v masovokomunikaénych prostriedkoch. Masovokomunika¢né prostriedky,
predovSetkym bulvdrna tla¢, upozorfiuju predovSetkym na Sokujuce skuto¢nosti
a v dosledku vytvaraji predpojaty a stereotypny obraz deti, najmi deti a mladeze zo
znevyhodnenych skupin, ktoré st Casto vykreslené ako nasilné alebo delikventné len
preto, Ze sa inak spravaju alebo obliekaju. Takéto vyprovokované stereotypy dlazdia
cestu prijimaniu Statnych politik zaloZenych na principe trestania, ktoré moéZzu zahfiat
pouzivanie nasilia v odozve na tdajné alebo skutocné priestupky deti a mladeze.
Nasilie pachané prostrednictvom informacnych a komunikacnych technologii. !
Rizikd ohrozenia ochrany dietata sa v suvislosti s IKT vyskytuji v nasledujucich
vzajomne sa prekryvajacich oblastiach:
a) sexualne zneuZivanie deti na vyrobu zvukovych a obrazovych zaznamov
zneuzivania §irené cez internet a pomocou inych IKT;
b)  proces robenia, vyroby, umoznenia robenia, distribucie, ukazovania, vlastnenia
alebo propagacie obscénnych fotografii alebo pseudofotografii (,,morfovanie®)
a videozdznamov deti auvedenych druhov zaznamov zosmiesiujucich
jednotlivé deti alebo kategorie deti;
c)  Deti ako pouzivatelia IKT:
I. Ako prijemcovia informacii m6zu byt deti vystavené realne alebo potencialne
Skodlivym reklamdm, nevyziadanej posSte, sponzorstvu, osobnym

0

10

Informacné technolédgie ako internet a mobilné telefony st potencialnymi nastrojmi na zaistenie bezpecnosti
deti a prostriedkami na ozndmenie podozrenia alebo potvrdeného nasilia alebo zIého zaobchadzania.
Ochranné prostredie treba vytvorit’ prostrednictvom regulacie a monitorovania informa¢nych technologii

a pripravy deti na ich bezpecné pouzivanie.
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32.

33.

informacidm a obsahu, ktoré su agresivne, nasilné, nenavistné, predpojaté,
rasistické, pornograﬁckéll, nechcené a/alebo zavadzajuce;

Ii. Ako deti v kontakte s inymi prostrednictvom IKT moézu byt deti vystavené
Sikanovaniu, zastraSovaniu alebo sledovaniu (stalking) a/alebo nutené,
uskokom navedené alebo presvedCené, aby sa stretli s cudzim c¢lovekom
Vv realnom zivote, nenapadne ,pripravované“ na ucast v sexualnych
aktivitach a/alebo navedené, aby poskytli osobné informacie;

iii. Ako aktéri sa deti m6zu zapojit' do Sikanovania alebo zastraSovania inych,
hrat’ hry, ktoré negativne vplyvaji na ich psychicky vyvin, vyrabat
a odovzdavat nevhodny sexualny material, poskytovat zavadzajuce
informacie alebo rady a/alebo nelegdlne preberat’ obsah, zapijat’ sa do
hackerskych aktivit, hazardnych hier, finanénych podvodov a/alebo
terorizmu.

InStitucionalne a systémové porusovanie prav dietata. Nedostatok ucinnych
prostriedkov na vykonavanie povinnosti a zavizkov vyplyvajicich z Dohovoru v
organoch na vSetkych Urovniach zmluvnych stran dohovoru zodpovednych za ochranu
deti pred vSetkymi formami nésilia méze znamenat’, ze organy priamo alebo nepriamo
zapri€inia ujmu dietatu. Takéto opomenutia zahfiiajii neprijatie alebo nezrevidovanie
legislativy ainych predpisov, nevhodné vykonavanie zékonov ainych predpisov
a nedostato¢né zabezpecenie materialnych, technickych a I'udskych zdrojov a kapacit na
odhalovanie, prevenciu a odozvu na nasilie pachané na detoch. Opomenutim je aj
nedostatoéné vybavenie opatreni aprogramov prostriedkami na hodnotenie,
monitorovanie a vyhodnocovanie pokroku alebo nedostatkov v ¢innostiach zameranych
na skoncenie ndsilia pachaného na detoch. Pri uskutoctiovani niektorych cinov sa
pracovnici tiez mozu dopustat’ poruSenia prava dietata na ochranu pred nésilim, napr.
pri vykone svojich zodpovednosti spdsobom, ktory prehliada zaujem dietata, jeho
nazory a vyvojové ciele.

...ked’ su v starostlivosti...*

Vymedzenie pojmu ,,opatrovnici. Napriek reSpektu k rozvijajicim sa schopnostiam
a progresivnej autondmii dietata ma vybor za to, Ze o vSetky l'udské bytosti, ktoré
nedosiahli vek 18 rokov, sa niekto stara alebo mal starat’ ( ,,su v starostlivosti®). Pre deti
platia iba tri podmienky: plnoletost™, v starostlivosti primarnych alebo nahradnych
opatrovnikov alebo v de facto starostlivosti zmluvného §tatu. Vymedzenie ,,opatrovnika“
v ¢1.19 ods.1 Dohovoru ako ,rodia(ov), pravneho zastupcu(ov) alebo akychkol'vek
inych osdb starajucich sa o dieta™ zahfnia osoby s jednoznac¢nou, uznavanou pravom,

11

Vystavovanie pornografii méze zvysit’ riziko sexualneho zneuzivania deti det'mi, pretoze deti vystavené

pornografii maju tendenciu ,,vyskusat si*, ¢o videli, na mensich detoch alebo na det'och, ku ktorym maju
Pahky pristup a ktoré mézu ovladat’.

12

Prevzaté a prispdsobené z tabul’ky vytvorenej v ramci projektu EUKids Online, citovanej v AUPS in

Context: Establishing Safe and Responsible Online Behaviours (Becta, 2009), s. 6. pozri tiez Deklaraciu z
Rio de Janeiro a vyzvu k akcii v oblasti prevencie a zastavenia sexualneho vykoristovania deti a mladeze.
Dostupné na
http://iiicongressomundial.net/congresso/arquivos/Rio%20Declaration%20and%20Call%20for%20Ac
tion%20-%20FINAL%20Version.pdf.

13

V sulade s predchadzajicim odporii¢anim vyboru zmluvnym strandm dohovoru zvysit’ vek pre uzatvaranie

manzelstiev na 18 rokov pre chlapcov aj diev¢ata (vieobecny komentar ¢. 4 (2003) 0 zdravi a rozvoji
dospievajlcej mladeze v kontexte Dohovoru o pravach diet’at’a, ods. 20), a s ohl'adom na ich osobitna
zraniteI'nost’ voci zlému zaobchddzaniu je vybor presvedCeny, Ze ¢lanok 19 sa vztahuje aj na deti do 18
rokov, ktoré dosiahli plnoletost’ alebo zrovnopravnenie na zaklade raného alebo nateného manzelstva.
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34.

35.

36.

odborne-etickou a/alebo inou kultirnou zodpovednostou za bezpecnost’, zdravie, rozvoj
a blaho diet'at’a, najma: rodicov, nevlastnych rodi¢ov, adoptivnych rodi¢ov, opatrovnikov
v islamskom prave kafalah, zakonnych opatrovnikov, vzdialenejsich pribuznych a ¢lenov
komunity, pedagoégov a pracovnikov v Skolach a predSkolskych zariadeniach,
opatrovatel'ov zamestnadvanych rodi¢mi, Sportovych a rekreacnych trénerov — vratane
mladeznickych veducich, zamestnavatel'ov alebo supervizorov;, personal institicii
(Statnych aj nestatnych) na poziciach opatrovatelov — napr. zodpovednych dospelych
V zdravotnictve, systéme juvenilného sudnictva, v stacionaroch a permanentnych
opatrovatel'skych zariadeniach. V pripade dietata bez sprievodu plni Glohu de facto
opatrovnika Stat.

Vymedzenie opatrovatel’skych prostredi. Opatrovatel'ské prostredia alebo zariadenia
st miestami, kde dieta travi ¢as pod dohl'adom ,,staleho* primarneho opatrovnika (rodica
alebo zakonného opatrovnika) alebo ,zastupujiceho” docasného opatrovnika (napr.
ucitel’a alebo mladeznickeho vediceho) po dobu, ktord méze byt kratkodoba, dlhodoba,
opakovand alebo jednorazovd. Deti cCasto avelmi flexibilne prechddzaju medzi
opatrovatel'skymi prostrediami, ale za ich bezpecnost’ pri prechode nesie zodpovednost’
primarny opatrovnik — bud’ priamo alebo v stc¢innosti a so spolupracou zastupujuceho
opatrovnika (napr. cesta z/do Skoly, dondska vody, paliva, potravy alebo krmiva pre
zvieratd). Deti sa povazuju za ,v starostlivosti“ primarneho alebo zastupného
opatrovnika, aj ak nie st pod fyzickym dohladom v opatrovatel'skom prostredi, napr.
poc¢as hry mimo dohl'adu alebo pri pohybe na internete bez priameho dohl'adu. Medzi
zvycajné opatrovatel'ské prostredia patria domacnosti, Skoly a iné vzdeldvacie institicie,
zariadenia zamerané na starostlivost’ o deti v ranom veku, zaujmové centra, oddychové,
kultarne, Sportové a rekreacné zariadenia, nabozenské institiicie a bohosluzobné miesta.
V zdravotnickych, rehabilitaénych a opatrovatel'skych zariadeniach, na pracovisku a vo
véizobnych zariadeniach sa 0 deti staraju pracovnici alebo Statni aktéri, ktori su povinni
postupovat’ v zaujme dietata a zabezpecit' reSpektovanie jeho prava na ochranu, blaho
a rozvoj. Tretim typom prostredi, kde je tieZ potrebné zabezpecit’ ochranu, blaho a rozvoj
dietat’a su stvrte, komunity a tabory alebo sidla uteCencov a 0sob vysidlenych v dosledku
konfliktu a/alebo prirodnych katastrof. '

Deti bez zjavnych primarnych alebo zistupnych opatrovnikov. Clinok 19 sa
vztahuje aj na deti bez primarneho alebo zastupného opatrovnika alebo inej osoby, ktora
by bola poverena ich ochranou a zaistovanim ich blaha, napr. na deti v domacnostiach
vedenych det'mi, deti na ulici, deti migrujicich rodi¢ov alebo deti bez sprievodu
nachadzajuce sa mimo krajiny ich povodu.’® Zmluvna strana dohovoru je povinna
prevziat’ na seba tlohu de facto opatrovnika alebo osoby ,,starajucej sa o dieta“ aj vtedy,
ak deti nie st umiestnené v zariadeniach poskytujucich fyzicku starostlivost’ ako st napr.
detské domovy, skupinové domovy alebo zariadenia mimovladnych organizacii.
Zmluvné strany dohovoru maji povinnost ,zabezpeCit' dietatu taki ochranu a
starostlivost,, aka je nevyhnutna pre jeho blaho ... (¢l. 3 ods. 2) a ,,zabezpe¢it’ nahradnu
starostlivost... dietatu, ktoré¢ bolo docasne alebo trvalo zbavené svojho rodinného
prostredia...  (¢l. 20). Existuji viaceré spdsoby ako zabezpecit prava dietata,
predovSetkym  prostrednictvom starostlivosti  poskytnutej v prostredi podobnom
rodinnému prostrediu, ktoré treba pozorne preskimat s ohladom na riziko vystavenia
tychto deti nasiliu.

Pachatelia nasilia. Deti m6Zzu byt vystavené nasiliu aj zo strany primarneho alebo
zastupného opatrovnika a/alebo inych osob, pred ktorymi ich opatrovnik neuchrani (napr.

14 Staudia OSN o nasili pachanom na detoch opisuje prostredia, v ktorych prichadza k nasiliu na detoch; pozri

tieZ podrobné pokyny v Usmerneniach pre nadhradni starostlivost’ o deti.

5 Ako je definované vo Vieobecnom komentari vyboru &. 6 (2005) ods. 7.
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37.

38.

39.

40.

41.

susedov, rovesnikov a cudzich osob). Dalej detom hrozi riziko, Ze budd vystavené
nasiliu v prostrediach, kde pracovnici a zastupcovia $tatu ¢asto zneuzivaju svoju moc nad
detmi ako napr. v Skolach, detskych domovoch, na policajnych staniciach alebo
Vjusticnych zariadeniach. VsSetky tieto podmienky spadaji do rozsahu pdsobnosti
¢lanku 19, ktory sa neobmedzuje na nasilie pachané vyhradne opatrovnikmi v 0sobnom
kontexte.

4.« FObIQ ...

,Robia“ (resp. prijimaji) je termin, ktory neponechava ziadny priestor na svojvolné
rozhodnutia zmluvnej strany dohovoru. Podobne sa zmluvnym stranam dohovoru uklada
prisna povinnost' prijat’ ,,vSetky potrebné zdkonodarné, spravne, socialne a vychovné
opatrenia® na vykonavanie tohto prava vo vztahu k vSetkym detom.

»-.. VSetky potrebné zakonodarné, spravne, socialne a vychovné opatrenia...*

VSeobecné vykonavacie a monitorovacie opatrenia. Vybor upozoriiuje zmluvné strany
dohovoru na svoj Vseobecny komentar ¢. 5 (2003) o vSeobecnych vykonavacich
opatreniach Dohovoru o pravach dietat’a.’® Dalej odkazuje na svoj Vieobecny komentar
¢.2 (2002) o tulohe nezavislych 'udskopravnych instittcii v ochrane a presadzovani prav
dietata“. Tieto vykonavacie a monitorovacie opatrenia si nevyhnutné na zavedenie
ustanoveni ¢lanku 19 do praxe.
»VSetky potrebné ... opatrenia®. Vyraz ,potrebné“ odkazuje na Siroké spektrum
opatreni siahajicich naprie¢ vSetkymi sektormi vlady, ktoré je treba pouzivat a ktoré
musia platit, aby bolo mozné predchadzat’ vSetkym formam nasilia a reagovat’ na ne.
Atribut ,,potrebné* nie je mozné interpretovat’ ako akceptaciu niektorych foriem nasilia.
Treba vytvorit' integrovany, kohézny, interdisciplinarny a koordinovany systém, ktory
bude zahfiat' celt Skalu opatreni identifikovanych v ¢lanku 19 ods. 1 v Uplnej Skale
intervencii uvedenych v ods.2. Izolované programy a aktivity, ktoré nie su integrované
do udrzatel'nej a koordinovanej politiky vlady a infraStruktar, maja iba vel'mi obmedzené
ucinky. Do pripravy, monitorovania a hodnotenia opatreni nacrtnutych v tomto odseku je
bezpodmienecne treba zapojit’ aj deti samotné.
Zakonodarné opatrenia odkazuju na legislativu, vratane rozpoftu, aj na
vykonavacie a presadzovanie opatrenia. Zahfniaju Statne, provinéné a samospravne
zékony arelevantné predpisy definujuce ramce, systémy, mechanizmy, Glohy a
zodpovednosti dotknutych agentur a kompetentnych uradnikov.
Zmluvné strany dohovoru, ktoré tak eSte neurobili, musia:
a) ratifikovat’ dva Opéné protokoly k Dohovoru a d’alsie medzinarodné a regionalne
I'udskopravne zmluvy, ktoré poskytuji ochranu detom, vratane Dohovoru
0 pravach o0s6b so zdravotnym postihnutim a jeho Opcného protokolu
a Dohovoru proti muceniu a inému krutému, nel'udskému alebo ponizujicemu
zaobchadzaniu alebo trestaniu;
b) preskimat’ aodvolat vyhlasenia avyhrady protireiace premetu a ucelu
Dohovoru alebo inak protireciace medzinarodnému pravu;
C) posilnit spolupracu so zmluvnymi organmi ainymi [udskopravnymi
mechanizmami;

16

Pozri najméi ods. 9 (Skala potrebnych opatreni), 13 a 15 (o odvolani a opravnenosti vyhrad ) a 0ds.66 a 67
(Sirenie Dohovoru).
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d)

9)
h)

)

preskimat’ a zmenit doméce pravne predpisy tak, aby zodpovedali ¢lanku 19
ajeho vykondvaniu v holistickom ramci Dohovoru, a vytvorit' tak komplexna
politiku dodrziavania prav deti, zabezpecit' zdkaz vSetkych foriem nésilia na
detoch vo vSetkych prostrediach a stanovit' u¢inné a primerané postihy voci
péachatelom; *’

poskytnut’ primerané rozpoctové prostriedky na vykonavanie legislativnych a
vSetkych d’alSich potrebnych opatreni prijatych za Gcelom ukoncenia pachania
nasilia na det'och;

zabezpelit' ochranu detskych obeti asvedkov aucinny pristup k opravnym
prostriedkom a naprave;

zabezpecit, aby relevantnd legislativa zaruCovala primerani ochranu detom
V suvislosti s médiami a IKT;

vytvorit’ a zaviest socialne programy na podporu pozitivnej vychovy dietata
prostrednictvom poskytovania potrebnej podpory (cez integrované sluzby)
dietat'u a osobam, ktor¢ sa on staraju;

presadzovat’ zakonné a sidne postupy spdsobom uUstretovym voci dietat’u,
vratane pocas opravnych prostriedkov, ktoré ma dieta k dispozicii v pripade
porusenia jeho prav;

ustanovit’ a podporovat’ nezavislé narodné institiicie pre prava deti.

42. Spravne opatrenia by mali odrdzat’ povinnosti vlad vytvorit’ politiky, programy,
monitorovacie systémy a Systémy dohladu potrebné na ochranu deti pred vSetkymi
formami nésilia. Sem patri:

a)_

Vi.

b)
.

Na $tatnej a nizsej vladnej Grovni:
vytvorenie Statnych koordinatorov (Focal points), ktori budu koordinovat
stratégie a sluzby na ochranu dietat’a;
definovanie uloh, zodpovednosti a vztahu medzi zainteresovanymi aktérmi v
medziagentirnych riadiacich vyboroch, ktorych tilohou bude u¢inne riadit’ a
monitorovat’ vykonavacie Grady na Statnych a niz§ich urovniach a ktorym sa
tieto budu zodpovedat’;
zabezpecenie dodrzania kvality, zodpovednosti arovnocennej distribucie
sluzieb v procese decentralizécie;
implementacia systematickych a transparentnych rozpoctovych procesov
s cielom C€o najlepSieho vyuzitia pridel'ovanych prostriedkov na ochranu deti,
vratane prevencie;
vytvorenie komplexného a spol'ahlivého narodného systému zberu tdajov pre
zabezpecenie systematického monitorovania a hodnotenia systémov (analyz
vplyvu), sluzieb, programov a vystupov zaloZzenom na ukazovatel'och
vychadzajucich z univerzalnych $tandardov a prispdsobenych podl'a miestne
stanovenych cielov a zdmerov;
poskytovanie podpory nezdvislym narodnym l'udskopravnym institiciam
a podporovanie vytvorenia Specifickych mandatov pre prava dietata ako napr.
ombudsmana pre prava diet’at’a, ak takéto inStituty eSte neexistuju.

Na urovni Statnych a odbornych institicii a inStitacii ob¢ianskej spolo¢nosti:
vytvorenie a implementacia (prostrednictvom participaénych procesov
podporujucich pocit vlastnictva a udrzatel'nost):

a. vnutroagentirnych a medziagentirnych politik na ochranu deti;

7 \/ kontexte ,,sankcii termin ,,pachatel nezahfia deti, ktoré sa sebaposkodzuji. Situaciu deti, ktoré ublizuju
inym detom, treba riesit’ vychovne a terapeuticky.
¥ pozri Vseobecny komentar €. 2, najmi ods. 1, 2, 4 a 19.
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b. profesijnych etickych kodexov, protokolov, memorand o porozumeni
a Standardov starostlivosti pre vSetky sluzby a zariadenia zabezpecCujuce
starostlivost’ o deti  (vratane dennych opatrovatel'skych centier, $kol,
nemocnic, Sportovych klubov a reziden¢nych zariadeni atd’.);
Ii. zapojenia akademickych institicii zameriavajicich sa pripravu a Skolenie do
iniciativ zameranych na ochranu diet’at’a;
iii.  podpory dobrych vyskumnych programov.

43. Socialne opatrenia by mali odrazat’ zavizok vlad napliiat’ prava dietata na ochranu
a poskytovat’ zakladné a cielené sluzby. Mozu byt iniciované a vykonavané Statom —
zmluvnou stranou dohovoru, alebo aktérmi z ob¢ianskej spolo¢nosti pod zastitou Statu.
Takéto opatrenia zahfnaju:

(@) opatrenia socialnej politiky na prevenciu a zniZenie rizika nasilia namiereného

proti detom, napr.:

i integracia opatreni na ochranu a starostlivost’ o dieta do beznych systémov
socialnej politiky;

ii. identifikacia a prevencia faktorov a okolnosti, ktoré brania pristupu
zranite'nych skupin (vratane deti povodného obyvatel'stva a mensin, deti so
zdravotnym postihnutim a inych) k sluzbam a plnému vyuZzivaniu ich prav;

iii. stratégie na znizovanie chudoby, vratane finan¢nej a socialnej podpory
ohrozenym rodindm;

(\2 politiky verejného zdravia a bezpe€nosti, byvania, zamestnanosti a $kolstva;

V. Zlepsenie pristupu k zdravotnickym, socialnym a justiénym sluzbam;

Vi. uzemné planovanie ,,miest Ustretovych k detom*;

Vii. znizenie dopytu a pristupu k alkoholu, nelegdlnym navykovym latkam
a zbraniam;

viii. spolupraca s masovokomunika¢nymi prostriedkami a odvetvim IKT na tvorbe,
podpore a presadzovani globalnych Standardov na ochranu a starostlivost’ o
deti;

IX. priprava usmerneni na ochranu deti pred informiciami a materialmi
produkovanymi masovokomunikaénymi prostriedkami, ktoré nereSpektuju
I'udska dostojnost’ a integritu dietata, zruSenie stigmatizujliceho jazyka,
zdrZiavanie sa Sirenia opédtovne viktimizujucich sprav o udalostiach v rodine
alebo inde s vplyvom na dieta a podpora profesiondlnych vysetrujiicich metdd
zalozenych na pouZivani rozmanitych zdrojov, ktoré mozu skumat vSetky
zainteresované strany;

X. prileZitosti na to, aby deti mohli vyjadrit svoje ndzory a ocakdvania
v masovokomunikacnych prostriedkoch a nezapajali sa len do programov pre
deti, ale aj do vyroby a vysielania vSetkych druhov informacii , aj v ulohe
redaktorov, analytikov a komentatorov, a takto podporovali adekvatny obraz
deti a detstva v oCiach verejnosti.

(b) Socialne programy na individualnu podporu dietata a na podporu jeho rodiny

a inych opatrovnikov v poskytovani optimalnej pozitivnej vychovy, napriklad:
i.Pre deti: programy starostlivosti, rozvoja v ranom detstve a programy starostlivosti
v mimoskolskom case; kluby pre deti amlddez; socidlne poradenstvo
apodpora deti sproblémami (vratane v pripade sebapoSkodzovania); 24-
hodinové bezplatné detské linky pomoci so Skolenym persondlom; sluzby
pestunskych rodin, ktoré sit podmienené periodickym posudzovanim;

Ii.Pre rodiny a inych opatrovnikov: komunitné skupiny zamerané na vzajomni pomoc

¢lenov pri rieSeni psychologickych a ekonomickych vyziev (napr. skupiny pre
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44,

rodicovstvo alebo mikrouvery atd’.); socidlne programy na podporu Zivotného
Standardu rodin vratane
lii.priamych prispevkov na deti v ur€itom veku; poradenstva pre opatrovnikov, ktori
maju problémy s h'adanim zamestnania, byvanim a/alebo vychovou diet’ata;
terapeutickych programov (vratane svojpomocnych skupin) na pomoc
opatrovnikom v rieSeni domaceho nasilia, zavislosti na alkohole alebo drogach
a inych potrieb dusevného zdravia.
Vychovné (a vzdelavacie) opatrenia by sa mali zamerat’ na rieSenie postojov, tradicii,
zvykov a sposobov spravania, ktoré schval'uji a podporuju pachanie nasilia na det'och.
Mali by podporit’ otvorenu diskusiu o nésili a zapojit’ do nej obCiansku spolo¢nost’ aj
masovokomunikacné prostriedky.  Mali by podporit’ zivotné zru¢nosti deti, ich
vedomosti a participaciu a zlep$it' schopnosti opatrovnikov a odbornych pracovnikov
v kontakte sdetmi. Mozu byt iniciované a vykonavané Statom alebo aktérmi
Z obCianskej spolo¢nosti pod zastitou Statu. Sem patria, okrem inych, nasledujuce
konkrétne priklady:

a) Pre vSetky zainteresované strany: programy zamerané na informovanie verejnosti,
vratane kampani na zvySovanie povedomia, postojov lidrov a médii, zamerané na
podporu pozitivnej vychovy deti a boj proti negativnym postojom spolo¢nosti a
praxi schvalujucej alebo podporujicej pachanie nasilia na detoch; Sirenie
Dohovoru, tohto vSeobecného komentara a sprdv zmluvnych stran dohovoru
vo formatoch dostupnych austretovych detom; podporovanie opatreni na
vzdelavanie a poradenstvo o ochrane v kontexte IKT;

b) Pre deti: poskytovanie presnych, dostupnych informacii primeranych veku
a priprava deti na zru¢nosti pre Zivot, sebaochranu a Specifické rizika, vratane
rizik suvisiacich s IKT, sposobu rozvijania pozitivnych vztahov s rovesnikmi
a boja proti Sikanovaniu; zmocnenie suvisiace s pravami dietata vo vSeobecnosti
— najmi v suvislosti s prdvom na vypocutie a prihliadanie na nézor dietata —
prostrednictvom Skolskych vzdelavacich programov a inymi spdsobmi;

c) Pre rodiny a komunity: vzdelavanie rodi¢ov a opatrovnikov o pozitivnej vychove
dietat’a; poskytovanie presnych a pristupnych informécii o konkrétnych rizikach
a sposobe nactvania diet'at'u a prijimania jeho nazorov s vaznostou;

d) Pre odbornych pracovnikov a instittcie (Statne aj neStatne):

I. poskytovanie v§eobecného a Specializovaného Skolenia (tam, kde je potrebné,
vratane medzisektorového) o pravach dietata z pohladu ¢lanku 19 a jeho
pouzivania v praxi pre vSetkych odbornych pracovnikov a iné osoby pracujtce
sdetmi alebo pre deti (vratane ucitelov na vSetkych stupiioch systému
Skolstva, socidlnych pracovnikov, lekarov, zdravotnych sestier a inych
zdravotnickych pracovnikov, psycholégov, pravnikov, sudcov, policie,
proba¢nych uradnikov a pracovnikov vo vézniciach, novinarov, komunitnych
pracovnikov, reziden¢nych opatrovnikov, Statnych uradnikov a verejnych
predstavitel'ov, azylovych pracovnikov a tradi¢nych a naboZenskych vodcov);

ii. vytvorenie Uradne uznavanych certifikacnych schém pre vychovno-
vzdelavacie inStitucie a profesijné zdruZenia pre reguldciu a uznavanie
uvedeného Skolenia;

lii.  zabezpeCenie zaclenenia Dohovoru do vzdelavacieho kurikula vSetkych

odbornych pracovnikov, ktori sa vo svojej praxi budl stretavat’ s detmi alebo
budu pre nich pracovat’;

Iv. podpora ,,8kdl ustretovych voci detom™ a inych iniciativ, ktoré reSpektuju
participaciu deti;
V. podpora vyskumu na tému starostlivost’ a ochrana deti.
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B. Clanok 19 odsek 2

»Tieto ochranné opatrenia zahrnaju podla potreby...*

45.

46.

471.

Okruh intervencii. Holisticky systém ochrany dietata si vyzaduje uplatihovanie
komplexnych a integrovanych opatreni v kompletnom okruhu etdp identifikovanych
v ¢lanku 19 ods.2, ktoré zohl'adiiuju socio-kultirne tradicie a pravny systém prislusnych
zmluvnych stran dohovoru.™

Prevencia. Vybor dorazne prizvukuje, Ze ochrana diet'ata sa musi zacat' proaktivnym

predchadzanim vSetkym formam nasilia ako aj explicitnym zdkazom vSetkych foriem

nasilia. Zmluvné strany dohovoru sa povinné prijat’ vSetky opatrenia nevyhnutné na to,
aby dospeli zodpovedni za starostlivost, vedenie a vychovu dietata reSpektovali
achranili prava dietata. Medzi preventivne opatrenia patria opatrenia tykajiuce sa
verejné¢ho zdravotnictva a iné¢ opatrenia, ktoré pozitivne podporuju reSpektujiucu vychovu
vSetkych deti bez nésilia a zameriavaju sa na rieSenie zdkladnych pric¢in nésilia na urovni
dietat’a, rodiny, pachatela, komunity, institicie a spolo¢nosti. Doéraz na vSeobecnu

(priméarnu) a cielent (sekunddrnu) prevenciu zostidva v ramci pripravy a zavadzania

systémov ochrany dietata za kazdych okolnosti primarnou ulohou. Z dlhodobého

hladiska st najprinosnejSie preventivne opatrenia. Snahy Vv oblasti prevencie vSak
nezbavuju zmluvné strany dohovoru ich povinnosti ucinne reagovat’ v pripade, kedy
pride k nasiliu.

Medzi preventivne opatrenia patria, okrem inych:

a) Z pohl'adu vsetkych zainteresovanych stran:

I. spochybniovanie postojov, ktoré podporuju toleranciu alebo schvalovanie
nasilia vo vSetkych jeho forméch, vratane nasilia zalozen¢ho na pohlavi, rase,
farbe pleti, nabozenstva, etnického alebo socidlneho poévodu, zdravotného
postihnutia a inej nevyvazenosti moci;

ii. Sirenie informacii o holistickom a pozitivnom pristupe Dohovoru k ochrane
dietat’a prostrednictvom kreativnych kampani zameranych na verejnost’, iniciativ
zameranych na Skoly, vzdelavanie rovesnikov, rodiny, komunity a inStitucie,
odbornych pracovnikov a profesijné zdruzenia, mimovladne organizacie
a ob¢iansku spoloc¢nost’;

iii. nadvédzovanie partnerstiev so vSetkymi sektormi spolo¢nosti vratane deti
samotnych, mimovladnych organizacii a masovokomunikacnych prostriedkov;

b) Z pohl'adu deti:

I. registrovanie vSetkych deti za G¢elom zjednoduSenia ich pristupu k sluzbam
a napravnym postupom;

ii. podporovanie schopnosti deti chranit seba asvojich rovesnikov
prostrednictvom zvySovania povedomia 0ich prdvach arozvijania socidlnych
zruénosti, spolu svekovo primeranych stratégiami pripravy na rieSenie
komplikovanych situacii tzv. zmocnenia;

iii. zavadzanie ,,mentorskych® programov, ktoré zainteresuji zodpovednych
a doveryhodnych dospelych do zivota tych deti, ktoré podla vyhodnotenia
potrebuju vacsiu podporu, nez st im schopni poskytnut’ ich opatrovnici;

) Z pohladu rodin a komunit:

9V kazdej etape by sa malo prihliadat’ na podrobné pokyny dostupné v Usmerneniach pre nahradnu

starostlivost’ o deti.
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48.

I.podpora rodi¢ov a opatrovnikov, aby porozumeli, prijali a praktikovali dobru vychovu
reSpektujicu prava deti, rozvoj dietat’a a

li.techniky pozitivneho presadzovania discipliny s cielom podporit” schopnost’ rodiny
poskytovat’ dietat’u starostlivost’ a bezpecné prostredie;

Iii. poskytovanie sluzieb pred a po narodeni, programy domacich navstev, kvalitné
programy rozvoja v ranom detstve aprogramy na generovanie prijmu pre
znevyhodnené skupiny;

iv. posililovanie prepojeni medzi psychiatrickymi a psychologickymi sluzbami,
liecbou zneuzivania navykovych latok a sluzbami ochrany diet’at’a;

V. poskytovanie programov utoCiska a zriad’ovanie stredisk na podporu rodin,
ktoré sa ocitli v zvlast’ zlozitych podmienkach;

Vi. poskytovanie nuadzového ubytovania a zriadovanie krizovych stredisk pre
rodi¢ov (vacSinou pre Zeny), ktori boli vystaveni domacemu nasiliu a pre ich
deti;

vil. poskytovanie podpory rodine prijimanim opatreni, ktoré podporuju zjednotenie
rodiny azabezpeCuji detom Uplné vyuzivanie ich prav v sukromnych
prostrediach, zdrzanie sa nevhodného zasahovania do sikromného zivota dietata
a rodinnych vztahov, v zavislosti od okolnosti. 20

d) Z pohl'adu odbornych pracovnikov a institacii (Statnych aj nestatnych):

. identifikacia prilezitosti na prevenciu a tvorbu politik a praxe vychadzajtcich
z vyskumnych studii a zberu udajov;

ii. zavadzanie politik a postupov na ochranu dietata zalozenych na pravach
dietata, profesijnych etickych kodexov a Standardov starostlivosti s vyuzitim
participacného procesu;

ii. prevencia nasilia v prostrediach ndhradnej starostlivosti a V justi¢nych
zariadeniach, priprava a zavadzanie komunitnych sluzieb s cielom vyuzivat
umiestiiovanie do Ustavov a vdzby iba ako posledné rieSenie a iba ak je takyto
postup V najlepSom zaujme diet’at’a.

Zistenie. Toto zahffia identifikovanie rizikovych faktorov pre konkrétnych

jednotlivcov alebo skupiny deti a opatrovnikov (s cielom spustenia cielenych

preventivnych iniciativ) a identifikovanie priznakov redlneho zneuZivania (s cielom ¢o
najskorSicho spustenia prislusnej intervencie). Z tohto hl'adiska je treba, aby vsetky
osoby prichadzajuce do styku s detmi poznali rizikové faktory a ukazovatele vSetkych
foriem nasilia, boli usmerneni ako maju tieto ukazovatele interpretovat’ a disponovali
nevyhnutnymi poznatkami, ochotou a schopnostou uskuto¢nit’ vhodné kroky (vratane
poskytnutia ochrany v pripade ntdze). Deti musia mat ¢o najviac prilezitosti
signalizovat’ vznikajuce problémy este predtym, nez nastane krizovy stav a dospeli musia
byt’ schopni rozoznat’ problémy a konat’ aj vtedy, ak dieta vyslovne 0 pomoc nepoziada.

Osobitnil pozornost’ treba venovat’ marginalizovanym skupindm deti, ktoré¢ su zvIast

zranitel'né, pretoze pouZzivaju alternativne sposoby komunikécie, st imobilné a/alebo su

vSeobecne povazované za neschopné vyjadrit sa. Sem patria napriklad deti so

zdravotnym postihnutim. V takyto pripadoch treba vytvorit’ také podmienky, ktoré im

umoznia, rovnako ako ostatnym detom, komunikovat’ a signalizovat’ problémy.

2 yieobecny komentar Vyboru pre Fudské prava &. 17 (1989) o pravach dietata; Eurépsky sud pre Fudské
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prava, Olsson vs. Svédsko (&. 1), Rozsudok z 24. marca 1988, séria A, ¢. 130 ods. 81; Medziamericky std
pre udské prava, Velasquez Rodriguez v. Honduras, rozsudok o merite veci, 10. januar 1989, séria C, ¢. 3
ods. 172.

Odseky 48 a nasl. sa mdzu pouzit’ aj na procesy v systémoch neformalneho alebo zvykového prava.
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50.

51.

52.

Oznamenie.?? Vybor dérazne odporica, aby vietky zmluvné strany dohovoru pripravili
bezpecné, doverné a pristupné mechanizmy podpory so Sirokou publicitou pre deti, ich
zastupcov a ostatnych, ktoré budu sluzit’ na oznamovanie nésilia pachaného na det'och,
okrem iného aj prostrednictvom bezplatnych 24-hodinovych horucich liniek a inych IKT.
Vytvorenie mechanizmov oznamovania zahffia: a) poskytovanie dostatocnych informécii
na zjednodusenie podavania podnetov; b) Gcast’ na vySetrovani a sidnom konani; C)
pripravu protokolov vhodnych pre jednotlivé okolnosti a Siroké oboznamenie verejnosti a
deti; d) vytvorenie stvisiacich sluzieb podpory pre deti arodiny a e) skolenie
anepretrzitt  podporu pracovnikov, ktori  prijimaji arieSia informacie ziskané z
oznamovacich systémov. Mechanizmy oznamovania sa musia prezentovat’ najmé ako
sluzby zamerané na poskytovanie pomoci ponukajuce podporu verejného zdravotnictva
a socidlnu podporu, nie ako sluzby zamerané prednostne na vyvolanie trestnej odozvy.
Treba reSpektovat’ pravo dietata na vypocutie a vazne prijimanie jeho nazorov. V kazdej
krajine by malo byt povinné minimalne to, aby odborni pracovnici v priamom styku
s det'mi nahlasovali pripady, podozrenia alebo riziko pachania nasilia na detoch. Ak boli
hlasenia urobené v dobrej viere, systém musi zabezpecit' nahlasujucemu pracovnikovi
prislusnt ochranu.

Postupenie. Osoba, ktord prijme oznamenie, by mala mat’ presné pokyny a mala by byt’
vyskolend kedy a ako ma postupit’ vec prislusnej zodpovednej agentire, ktorda ma na
starosti koordinaciu odozvy. Ak sa potvrdi, Ze dieta potrebuje ochranu (bezprostredna
alebo dlhodobejsiu) a Specializované podporné¢ sluzby, vyskoleni odbornici
a administratori moézu uskuto¢nit’ d’alSie medzisektorové postupenia. Odbornici pracujici
Vv systétme ochrany dietata musia byt vySkoleni v medziagentirnej spolupraci
a protokoloch spoluprace. Proces zahfna: a) participacné, multidisciplinarne zhodnotenie
kratkodobych a dlhodobych potrieb dietata, opatrovnikov arodiny, ktoré vyzyva
k ucasti dieta, opatrovnikov a rodinu a zohladiuje nazory dietata aj ostatnych
ucastnikov; b) oboznamenie dietat’a, opatrovnikov a rodiny s vysledkami hodnotenia; c)
odkazanie dietata arodiny na okruh sluzieb, ktoré naplnia zistené potreby a d)
nadvézujuce sledovanie a vyhodnotenie primeranosti intervencie.

VySetrovanie. VySetrovania pripadov nasilia, nahlaseného dietatom, jeho zastupcom
alebo tretou stranou, sa musia ujat’ kvalifikovani odbornici, ktori boli prislusne vySkoleni
Vv danej oblasti, pricom su povinni pristupovat’ citlivo k potrebdm diet’ata a reSpektovat
jeho prava. Rigordzne vySetrovacie postupy citlivé voci dietatu pomdzu zabezpecit
spravne odhalenie nasilia a ziskat' dokazy potrebné pre spravne, obcianske, trestné
konania alebo konanie na ochranu dietata. V procese vySetrovania je treba venovat
extrému starostlivost tomu, aby dieta nebolo vystavené dalSiemu ubliZzeniu. Aj
Vv stvislosti s tymto st vSetci ucastnici povinni vyzvat’ diet’a, aby vyjadrilo svoje nazory
a venovat’ im riadnu pozornost’.

Liecenie. ,,LieCenie” je jednou z mnohych sluzieb potrebnych na ,,podporu telesného a
duSevného zotavenia a socidlnej reintegracie diet'ata, ktoré prezilo nasilie, ktord sa musi
uskutocnovat’ ,,v mieste a prostredi podporujicom zdravie, sebaictu a dostojnost’
dietata“ (¢l. 39). V suvislosti s tymto je treba venovat pozornost: a) vyzvaniu dietat’a,
aby vyjadrilo svoj nazor ajeho riadnemu reSpektovaniu; b) bezpecnosti dietata; c)
moznej potrebe okamzitého bezpeéného umiestnenia dietata a d) predpokladanym
vplyvom potencidlnych intervencii na dlhodobt prosperitu diet’at’a, jeho zdravie a vyvoj.
Deti moézu potrebovat’ lekarske, psychologické, socidlne a pravne sluzby a podporu
bezprostredne po zisteni zneuZzivania, ale aj v dlhodobejSom horizonte. Je potrebné
spristupnit’ kompletnti Skdlu sluzieb, vratane rodinnych konferencii a podobnych

22 Pozri Usmernenia o stidnictve v zaleZitostiach tykajucich sa detskych obeti a svedkov zlo&inu.
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54.
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postupov. Sluzby alieCbu treba poskytovat' aj pachatelom nasilia, najmid ak st
pachatel'mi deti. Deti agresivne voci inym detom casto nezazili prostredie starostlivej
rodiny a komunity. Treba ich povazovat' za obete podmienok vychovy, ktoré v nich
vzbudili frustraciu, nenavist’ a agresivitu. V tomto kontexte sa povazuji za prioritné
vychovné opatrenia, ktoré by sa mali zamerat’ na zlepSenie ich prosocidlnych postojov
kompetencii a spravania. Pre zlepsenie starostlivosti o tieto deti a ostatné deti v rodine
a susedstve a pre ich podporu sa zaroven treba zamerat’ aj na preskimanie ich zivotnych
podmienok. V suvislosti s det'mi, ktoré maju sklon k sebaposkodzovaniu, sa vSeobecne
akceptuje nazor, ze v takychto pripadoch ide o zdvazné psychopatologické problémy,
ktorych pri¢inou méze byt prave nasilie spachané na dietati. Sebaposkodzovanie by
nemalo byt kriminalizované. Intervencie by mali mat’ podpornt povahu, nie trestajucu.
Nasledné sledovanie. Vzdy musi byt jednoznacné a jasné: a) kto zodpoveda za dieta
arodinu — od oznamenia a postupenia az po nasledné sledovanie; b) ciele akychkol'vek
prijatych krokov — tieto treba vzdy prediskutovat’ s dietat’om a ostatnymi relevantnymi
zainteresovanymi stranami; C) podrobnosti, terminy vykonania a navrhované trvanie
intervencii a d) mechanizmy a datumy preskiimania, monitorovania a vyhodnotenia
krokov. Podstatnym prvkom je kontinuita jednotlivych etap intervencie, ktori je mozné
dosiahnut’ prostrednictvom procesu riadenia pripadov. Pomoc mdze byt ucinne
poskytnuta iba vtedy, ak po rozhodnuti o jej potrebe v participacnom procese, nebude
bezdovodne odkladand. Nasledné sledovanie treba chapat’” v kontexte c¢lanku 39
(zotavenie a reintegracia), clanku 25 (pravidelné hodnotenie lieCby a umiestnenia),
¢lanku 6 ods.2 (pravo na rozvoj) a ¢lanku 29 (ciele vychovy, ktoré predstavujii zadmery
a aspiracie pre rozvoj). V sulade s ¢lankom 9 ods.3 je nevyhnutné zarucit’ dietat’u osobny
kontakt s oboma rodi¢mi, pokial to nie je v rozpore s najlep$imi zdujmami diet’at’a.
Zasahy sadnych organov.”® Vo vsetkych pripadoch je nevyhnutné dodrziavat
stanovené postupy. Ochrana, d’al§i rozvoj dietata a jeho zaujmy (a zaujmy inych deti,
ktorym hrozi riziko opakovania ¢inu zo strany pachatela) musia byt hlavnym u¢elom
rozhodovania, v ktorom je treba uprednostnit’ najmenej rusiva intervenciu, aki dovol'uju
okolnosti. Vybor zaroven odporuca, aby sa respektovali nasledujuce zaruky:

a) justiény systém a dalSie prislusné organy (policia, imigra¢né, vzdelavacie,
socidlne alebo zdravotnicke sluzby) by mali promptne a primerane informovat’
deti a ich rodi¢ov;

b) S detskymi obetami nasilia treba pocCas sudneho konania zaobchéadzat
ustretovo a citlivo, zohl'adiiovat’ ich osobnu situaciu, potreby, vek, pohlavie,
postihnutie aaroven vyspelosti avV plnej miere reSpektovat’ ich telesnu,
duSevnl a mravnu integritu;

C) zasah sudnych orgdnov by mal byt podl'a moznosti preventivny, proaktivne
podporovat’ pozitivne spravanie a zdroveil zakazovat' negativne spravanie;
zéasah sudnych orgénov by mal byt prvkom koordinovaného a integrované¢ho
pristupu sektorov, ktory podporuje a zjednodusuje pracu d’alSich odbornikov
s det'mi, opatrovnikmi, rodinami a komunitami a zjednodusuje pristup k celej
Skale dostupnych sluzieb starostlivosti a ochrany diet’at’a;

d) vo vSetkych konaniach tykajicich sa detskych obeti nésilia treba uplatiovat
princip rychleho konania, ale zdroven v plnej miere reSpektovat’ pravny
poriadok.

Zasahy sudnych organov moZzu zahfiat’ nasledujuce:
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Pozri tiez: Usmernenia Vyboru ministrov Rady Eur6py o sudnictve priatelskom k detom zo 17. novembra
2010; Usmernenia o sudnictve v zalezitostiach tykajtcich sa detskych obeti a svedkov zlo¢inu
a Rezoluciu Valného zhromazdenia ¢.65/213.
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a) diferencované a media¢né odozvy — napr. rodinné konferencie, mechanizmy
alternativneho rieSenia sporov, restorativna justicia, dohody o starostlivosti
a umiestiiovani V $irSej rodine alebo u priatelov (v uvedenych procesoch sa
reSpektuju I'udské prava, je stanovend zodpovednost’ a vedi ich vyskoleni

facilitatori);

b) Zésahy sudov pre rodinu alebo mladistvych vedace k prijatiu konkrétnych
opatreni na ochranu diet’at’a;

C) trestnopravne postupy, ktoré sa musia pouzit’ na zrusenie rozsirenej praxe de
jure alebo de facto beztrestnosti, predovsetkym vo vzt'ahu k Statnym aktérom;

d) disciplinarne alebo spravne konania proti pracovnikom v stuvislosti so

zanedbanim alebo nevhodnym spravanim pri rieSeni podozreni z tyrania
dietata (bud’ interné postupy v kontexte profesijnych organov tykajice sa
porusenia etického koédexu alebo Standardov starostlivosti alebo externé
konania);
e) sudne prikazy zarucujuce odskodnenie a rehabilitaciu deti, ktoré trpeli réznymi
formami nasilia.
Kde je to vhodné, by mali byt’ pre detské obete nésilia zriadené Specializované sudy pre
rodiny alebo mladistvych a Specializované trestné¢ konanie. Toto by mohlo zahfiat
vytvorenie Specializovanych jednotiek v policajnom zbore, sidnictve a na prokurature,
ktoré by mali mozZnost’ upravit sudne konanie tak, aby bola zarucend rovnocennd
a spravodliva ucast’ deti s postihnutim. VSetci odborni pracovnici pracujici s det'mi, ktori
s zapojeni do takychto pripadov, by mali absolvovat S$pecifické interdisciplinarne
Skolenie o pravach a potrebach deti r6znych vekovych skupin a 0 konaniach, ktoré su
prispdsobené ich veku a potrebam. Aj pri uplatiovani multidisciplinarneho pristupu je
nevyhnutné dodrziavat' profesionalne pravidlo ml¢anlivosti. Rozhodnutie 0 oddeleni
dietata od jeho rodi¢a(ov) alebo odnati z rodinného prostredia by sa malo prijat’, iba ak
je vzaujme dietata (¢l. 9 ac¢l. 20 ods. 1). Napriek tomu aj v pripadoch, ked st
pachatel'mi primarni opatrovnici dietata, by sa mali uprednostiiovat’ opatrenia zamerané
na socialnu a vychovnu lie¢bu a obnovu pred Cisto trestnym zasahom stidnych organov.
Vol'bu opatreni podmienuje zavaznost ¢inu a d’al$ie faktory, ako aj nevyhnutnost
dodrzania prav dietata uvedenych vysSie. Musia byt k dispozicii G¢inné ndpravné
opatrenia, vratane odSkodnenia obeti a pristupu k napravnym mechanizmom a odvolacim
mechanizmom a mechanizmom na nezavislé podavanie st'aznosti.
U¢inné postupy. Ochranné opatrenia uvedené v ¢lanku 19 ods. 1 a 2, a integrované do
pristupu budovania systémov (pozri ods. 71) si vyzaduju ,,a¢inné postupy®, ktorymi sa
zaru€i ich presadzovanie, kvalita, relevantnost’, pristupnost’, vplyv a u¢innost. Medzi
tieto postupy patria:
a) medzisektorovd koordinacia ustanovena, podla potreby, protokolmi
a memorandami o porozument;
b)  priprava a zavedenie systematického a nepretrzitého zberu tidajov a analyz;
C) priprava a vykonavanie programu vyskumu a
d)  vytvorenie meratenych cielov a ukazovatelov pre politiky, procesy a vystupy
pre deti a rodiny.
Ukazovatele vystupov by sa mali zameriavat’ na pozitivny rozvoj a blaho dietata ako
nositel'a prav, mali by presahovat tzky zaber incidencie, prevelencie a druhov, ¢i
rozsahu nasilia. Pri posudzovani zdkladnych pri¢in nasilia a odporti¢ani napravnych
krokov by sa malo vychadzat’ aj z prehladov tmrti deti, kritickych urazov, sudneho
vySetrovania a systémovych prehl'adov. Vyskum musi vychadzat’ zo stiboru existujicich
medzinarodnych anarodnych poznatkov o0 ochrane dietata ana maximalizovanie
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komplementarnosti vyuzivat’ medzidisciplinarnu a medzinarodnu spolupracu. (Pozri tiez
0ds. 72 pism. j) o zodpovednosti vo vzt'ahu k narodnym koordinaénym ramcom).

V. Interpretacia ¢lanku 19 v SirSom kontexte Dohovoru

Definicia pristupu zaloZenom na pravach diet’ata. Prvoradym cielom politik
zmluvnych strdn dohovoru tykajucich sa deti by malo byt presadzovanie a boj za
reSpektovanie dostojnosti, zivota, prezitia, blaha, zdravia, rozvoja, participacie
a nediskriminacie dietata ako nositela prav. Najlepsim sposobom realizacie je
re$pektovanie ochrana a naplianie prav zakotvenych v Dohovore (a jeho Opé&nych
protokoloch). V tomto kontexte je nevyhnuty paradigmaticky posun od pristupov
k ochrane deti zaloZenych na vnimani dietata ako ,,objektu, ktory potrebuje pomoc
k jeho vnimaniu ako ,,drzitela prav*“ s narokom na nepopieratelné prava na ochranu.
Pristup zalozeny na pravach diefata je pristupom napomahajicim naplianiu prav
vSetkych deti v sulade s Dohovorom prostrednictvom rozvijania schopnosti nositel'ov
povinnosti plnit’ svoj zavizok re$pektovat,, chranit’ a napliat’ prava (¢l. 4) a schopnosti
drzitelov prav narokovat’ si svoje prava, vedenych za kazdych okolnosti pravom na
nediskriminaciu (¢l. 2), pravom na zohl'adnenie zaujmu dietata (¢l. 3 ods. 1), Zivot,
prezitie a rozvoj (¢l. 6) areSpektovanie nazorov dietata (¢l. 12). Deti maju zaroven
pravo byt usmeriiované a vedené rodi¢mi, opatrovnikmi a ¢lenmi komunity pri vykone
svojich prav, v sulade s ich rozvijajicimi sa schopnostami (¢l. 5). Pristup zalozeny na
pravach dietat’a je holistickym pristupom, ktory kladie déraz na podporu silnych stranok
a zdrojov dietat’a samotného aj socidlnych systémov, ktorych je sucastou: rodiny, skoly,
komunity, inStitucii, ndbozenskych a kultarnych systémov.
Clanok 2 (nediskriminécia). Vybor prizvukuje, ze zmluvné strany dohovoru s povinné
prijimat’ primerané opatrenia, ktorymi sa zabezpe¢i ochrana dietata pred vSetkymi
formami nasilia ,,bez akejkol'vek diskriminacie podla rasy, farby pleti, pohlavia, jazyka,
nabozenstva, politického alebo iného zmyslania, narodnostného, etnického alebo
socidlneho pdvodu, majetku, telesnej alebo duSevnej nespoOsobilosti, rodu a iného
postavenia dietata alebo jeho rodicov alebo zdkonnych zastupcov. Toto zahfna
diskriminaciu na zaklade predsudkov voéi sexudlne vykoristovanym detom, detom
zijucim na ulici alebo detom v konflikte so zakonom, ¢i na zéklade oblecenia alebo
spravania deti.  Zmluvné strany dohovoru su povinné rieSit diskriminaciu deti
pochadzajtcich zo zranitelnych alebo marginalizovanych skupin, ako sa uvadza v ods.
72 pism. g) tohto vSeobecného komentdra, a vynakladat' proaktivne usilie na
zabezpedenie prava na ochranu rovnako pre takéto detom ako pre vSetky ostatné deti.
Clanok 3 (zaujem dietat’a). Vybor zddraziuje, Ze vyklad ,,najlepsieho zaujmu dietata“
musi byt v sulade s celym Dohovorom, vratane povinnosti chranit’ dieta pred vSetkymi
formami nasilia. Nie je moZné ho pouZivat’ na ospravedlnenie praktik, vratane telesného
trestania ainych foriem krutého alebo ponizujuceho trestania, ktoré st v rozpore
S l'udskou dostojnostou a pravom dietata na telesntl integritu. Posudenie najlepSieho
zdujmu dietata dospelym nesmie prevazit nad povinnostou reSpektovat vsetky prava
dietata zakotvené v Dohovore. Vybor zastava nazor, ze zaujmom dietata najlepsie
sluzi:
a) predchadzanie vsetkym formam nasilia a presadzovanie pozitivnej vychovy
S dorazom na primarnu prevenciu v ndrodnych koordina¢nych ramcoch;
b) primerané investicie do 'udskych, finan¢nych a technickych zdrojov urc¢enych na
zavadzanie a vykondvanie integrovaného systému podpory a ochrany dietat’a
zalozenom na pravach diet’at’a.
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Clanok 6 (Zivot, preZitie a rozvoj). Ochrana pred vietkymi formami nasilia nesmie byt
vnimana len z pohl'adu naplnenia prava dietat’a na ,,zivot™ a ,,prezitie, ale aj z pohl'adu
jeho prava na ,rozvoj“, ktoré treba interpretovat’ v stlade s celkovym cielom ochrany
dietata. Povinnost' zmluvnej strany dohovoru preto zahfiia komplexnt ochranu pred
nasilim a vykoristovanim, ktoré by mohlo ohrozit pravo dietata na Zzivot, prezite
arozvoj. Vybor o¢akava od zmluvnych stran dohovoru, ze ,,rozvoj* budu interpretovat’
V tom najsSirSom zmysle slova ako holisticki koncepciu zahfiajticu telesny, dusevny,
duchovny, mravny, psychologicky a socialny rozvoj. Vykonavacie opatrenia by sa mali
zamerat’ na dosiahnutie optimalneho rozvoja vSetkych deti.

Clanok 12 (priavo na vypolutie). Vybor zastdva nazor, Ze participacia dietata
podporuje ochranu a ochrana diet'ata je zas kI'a¢om k jeho participacii. Pravo dietat’a na
vypocutie sa vztahuje aj na velmi malé deti, ktoré su v suvislosti s nasilim zvlast
zranitené. V procese ochrany dietata je zédkladnou povinnost'ou podnecovat’ deti, aby
vyjadrovali svoje ndzory a prikladat’ ich nazorom nalezita vahu. V situdciach, kedy bolo
dieta vystavené nasiliu, ma jeho pravo na vypocutie osobitni vahu (pozri vSeobecny
komentar Vyboru ¢. 12 (2009), ods. 118 anasl.). V stvislosti s rodinou a vychovou sa
vybor vyjadril, Zze toto pravo zohrdva vyznamni ulohu V prevencii vSetkych foriem
nasilia v domacnosti a rodine. Vybor d’alej upozoriiuje na dolezitost’ participacie deti na
priprave stratégii zameranych na vSeobecnu prevenciu a prevenciu v skolach, najmé na
odstrafiovanie a prevenciu Sikanovania ainych foriem nasilia v Skolach. Treba
podporovat’ iniciativy a programy zamerané na posilnenie schopnosti deti eliminovat’
nasilie. S ohl'adom na fakt, Ze prezitie nésilia nevyhnutne vedie pocitu bezmocnosti, je
treba zabezpelit, aby intervencie na ochranu dietata dalej tito bezmocnost
neprehlbovali, ale naopak pozitivne prispievali k ich zotaveniu asocialnej reintegracii
prostrednictvom citlivo podporovanej participacie. Vybor si povSimol, ze prekazkam
V participacii musia Celit najmd deti pochddzajuce z marginalizovanych alebo
diskriminovanych skupin. RieSenie tychto prekdzok mé osobitny vyznam pre ochranu
deti, najmé preto, Ze takéto deti sl najCastejSie obet’ami nasilia.

Vseobecna relevantnost’ nasledujacich dvoch c¢lankov Dohovoru im dava z pohladu
vykonévania ¢lanku 19 osobitny vyznam.

Clanok 4 (potrebné/primerané opatrenia). Clanok 4 ukladd zmluvnym stranam
dohovoru povinnost’ prijat’ vSetky potrebné opatrenia na vykonavanie vsetkych prav
zakotvenych v Dohovore, vratane ¢lanku 19. Pri uplatiiovani ¢lanku 4 Dohovoru si treba
uvedomit’, Ze pravo na ochranu pred vSetkymi formami nésilia uvedené v ¢lanku 19 je
obCianskym pravom a slobodou. Vykonavanie clanku 19 je preto okamzitou
a bezpodmienec¢nou povinnostou zmluvnych stran dohovoru. Vo svetle ¢lanku 4 st
zmluvné strany dohovoru, bez ohl'adu na hospodarske okolnosti, povinné prijat’ vSetky
potrebné opatrenia na vykondvanie prav dietata, priCom musia venovat osobitnl
pozornost’ najznevyhodnenej$im skupinam (pozri vSeobecny komentar Vyboru ¢. 5 ods.
8). Clanok ziroven zdoraziiuje, Ze dostupné zdroje musia byt vyuzité v maximalnom
moznom rozsahu.

Clanok 5 (orientacia a usmeriiovanie v silade s rozvijajicimi sa schopnost’ami
diet’at’a). Vykonavanie ¢lanku 19 si vyZaduje uznanie a podporu primarneho vyznamu
rodicov, $irSej rodiny, zakonnych zastupcov a ¢lenov komunity v starostlivosti a ochrane
dietata a v predchadzani nasiliu. Tento pristup je v stlade s ¢lankom 5, v ktorom sa
presadzuje povinnost' reSpektovat’ zodpovednosti, prdva a povinnosti opatrovnikov
,poskytnut’ dietat'u pomoc pri orientacii a vykone jeho prav uznanych Dohovorom v
stlade s jeho rozvijajucimi sa schopnostami‘“(vratane ¢lanku 19). (Pozri tiez ods. 72
pism. d) o primarnom postaveni rodiny v kontexte narodnych koordinaénych ramcov
a d’alSie ¢lanky relevantné pre rodinu).
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DalSie relevantné &lanky. Dohovor obsahuje viacero d’alsich &lanok, ktoré sa explicitne
alebo konkludentne tykaju nasilia a ochrany dietata. Clanok 19 je potrebné chapat
Vv suvislosti s tymito c¢lankami.  Tieto komplexné odkazy  demonstruju potrebu
zohl'adnenia vSadepritomného ohrozenia vykonavania prav dietat’a nasilim vo vsetkych
jeho formach a potrebu zabezpecit ochranu deti vo vSetkych zivotnych situdciach
a pocas celého ich rozvoja.

V1. Narodny koordina¢ny ramec pre rieSenie nasilia pachaného na det'och

68.

69.

70.

71.

Za hranice narodnych akénych planov. Vybor si uvedomuje, Ze mnohé narodné ak¢né
plany prijaté zmluvnymi stranami dohovoru za ucelom vykondvania prav dietata
zahffiaju opatrenia na zakaz, predchddzanie a odstranenie vSetkych foriem nasilia
pachaného na detoch. Napriek tomu, zZe tieto akéné plany prispievaji k tomu, aby deti
mohli vyuZivat’ svoje prava, ukézali sa ako problematické z hladiska ich vykonavania,
monitorovania, hodnotenia a nasledného sledovania. Casto sa napriklad stava, e nie st
prepojené s celkovou politikou, programami, rozpoctom a koordinacnymi
mechanizmami rozvoja. S vyhl'adom na prijatie vhodnejSiecho a pruznejSiecho nastroja
vybor navrhuje vytvorenie ,koordinaéného rdmca pre rieSenie ndsilia pachané¢ho na
detoch® pre vsetky opatrenia vychadzajlce z prav dietata zamerané na ochranu vsetkych
deti pred nésilim vo vSetkych jeho formach a podporu vytvérania ochranného
prostredia.?* Takyto koordinany ramec by bolo mozné pouZivat namiesto narodnych
ak¢énych planov, v pripade, ze neexistuju alebo sa ukazali ako nepraktické. Aj v pripade,
ze sa dari narodné akéné plany efektivne vykonavat’, moze koordinacny ramec sluzit’ ako
doplnok jeho dusili, stimulovat’ diskusiu a generovat nové myslienky a zdroje na
zlepsenie fungovania planu.

Narodny koordina¢ny ramec pre rieSenie nasilia pachaného na det’och Koordina¢ny
ramec moze sluzit ako spolo¢ny referencny ramec a mechanizmus pre komunikaciu
medzi jednotlivymi ministerstvami a d’alSimi Statnymi a obc¢ianskymi aktérmi na
vSetkych urovniach o potrebnych opatreniach, rozsahu opatreni ako aj o kazdej etape
intervencie identifikovanej v ¢lanku 19. M6ze podporit’ pruznost” a kreativitu a umoznit’
pripravu a uskutoc¢iiovanie iniciativ vedenych st€asne vladou aj komunitami, ktoré budu
zaroven sucastou celkového kohézneho a koordinovaného ramca. V predchadzajucich
odporucaniach a vSeobecnych komentaroch, vratane VSeobecného komentdra €. 5 0
v§eobecnych vykonavacich opatreniach uz vybor naliehal na zmluvné strany dohovoru,
aby pripravovali plany a stratégie tykajice sa osobitnych aspektov Dohovoru (napr.
trestnopravneho systému pre mladistvych alebo oblasti raného detstva). V tomto
kontexte vybor odporti¢a pripravu narodného koordinaéného ramca na ochranu pred
vSetkymi formami nésilia, vratane komplexnych preventivnych opatreni.

Roézne vychodiskové situacie. Vybor si uvedomuje, Ze ochrana deti pred vSetkymi
formami nasilia je pre vacSinu krajin velmi ndroCnou ulohou azZe zmluvné strany
dohovoru sa pri priprave a zavadzani opatreni nachadzaju v réznych vychodiskovych
situaciach ich existujucich infraStruktir prava, institucii a sluzieb, kultirnych zvyklosti a
odbornych kompetencii ako aj irovne dostupnych zdrojov.

Proces pripravy narodného koordinacného ramca. Neexistuje ziadny jediny spravny
model koordinaéného ramca pre ochranu pred vSetkymi formami nasilia. Niektoré
krajiny investovali do samostatného systému ochrany deti, iné uprednostnili za¢lenenie

24 N v ;oo ;o 1z v, 1s SR T4
Pozri tiez zastreSujice odportcania nezavislého experta pre Studiu OSN o nasili pAchanom na det'och

(A/61/299), ods. 96.
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otazok ochrany do beznych systémov vykondvania prav deti. Skusenosti naznacuju, ze
proces pripravy systému je kIiCovym momentom pre jeho uspesné zavedenie. KI'iCom k
vytvoreniu pocitu vlastnictva a zabezpecCeniu ucasti veducich zéastupcov vsetkych
zainteresovanych skupin je Sikovna faciliticia, medzi inym aj prostrednictvom
multidisciplinarnej pracovnej skupiny s primeranou rozhodovacou mocou, ktora sa bude
pravidelne stretavat’ a bude pripravend postupovat ambiciézne. Systém prevencie
a ochrany pred vSetkymi formami nésilia by mal budovat na silnych strankach
existujucich formalnych a neformalnych infrastruktur, sluzieb a organizacii. Treba
identifikovat’ pripadné nedostatky a medzery a doplnit’ ich v sulade s povinnostami
stanovenymi v ¢lanku 19 a d’alSich ¢lankov Dohovoru, medzinarodnymi a regionalnymi
Pudskopravnymi zmluvami a usmerneniami uvedenymi v $tudii OSN o nésili pachanom
na detoch, tymto vSeobecnym komentdrom a d’alsimi podpornymi dokumentmi. Proces
narodného plénovania by mal byt transparentny, inkluzivny a plne otvoreny Sirokej
verejnosti, mala by sa na fiom podielat’ vlada, mimovladne organizécie, odbornici
z vyskumu a praxe, rodic¢ia a deti. Mal by byt pristupny a zrozumitelny pre deti aj
dospelych. Na narodny koordina¢ny ramec musia byt vyélenené dostato¢né finan¢né,
l'udské a technické zdroje a ak je to mozné, mal by byt sucast’ou Statneho rozpoctu.
Prvky, ktoré je potrebné zapracovat’ do narodnych koordinaénych ramcov.
Nasledujuce prvky je treba zapracovat’ do vsetkych opatreni (zakonodarnych, spravnych,
socialnych a vychovnych) a vSetkych etdp intervencie (od prevencie az po zotavenie
a reintegraciu):

a)  Pristup zalozeny na pravach dietata. Tento pristup sa zaklada na uznani dietat’a
ako drzitel'a prav na rozdiel od prijemcu benevolentného konania dospelych.
Zahtna reSpektovanie a podporovanie konzultacie a spoluprace s detmi pri
tvorbe, vykondvani, zavadzani a hodnoteni koordina¢ného ramca a jeho
konkrétnych opatreni, s prihliadnutim na ich vek a rozvijajiice sa schopnosti.

b)  Rodovy rozmer nasilia pachaného na detoch. Zmluvné strany dohovoru by mali
zabezpecit, aby ich politiky a opatrenia zohl'adiiovali odli$né rizika, ktorym
musia Celit’ dievcata a chlapci v stvislosti s roznymi formami nasilia v r6znych
prostrediach. Zmluvné strany dohovoru by sa mali zaoberat’ rieSenim rodove;j
diskriminécie v ramci komplexnej stratégie na predchadzanie nésiliu. Sem patri
rieSenie rodovych stereotypov, nevyvazenosti moci, nerovnosti a diskriminécie,
ktoré podporujii a Ospravedlnuji pouzivanie nasilia a trestania doma, v skole
a vzdelavacich zariadeniach, v komunitach, na pracovisku, v instituciach
a vSeobecne v celej spolo¢nosti. Treba aktivne podporovat’ muzov a chlapcov
ako strategickych partnerov a spojencov, poskytovat im, spolu so Zenami a
dievCatami, prilezitosti na zvySovanie vzajomného reSpektu a pomdhat’
pochopit, ako zastavit’ rodovu diskriminéciu a jej nasilné prejavy.

C)  Primdrna (vSeobecnd) prevencia. Podrobnosti si uvedené v odseku 42 tohto
vSeobecného komentara.

d)  Primdrne postavenie rodiny v stratégiach starostlivosti a ochrany dietata.®
Z hladiska ochrany deti a prevencie ndsilia disponuje najvacSim potencidlom
rodina (vratane S§irSej rodiny ainych foriem starostlivosti rodinného typu).
Rodina dokéaze dieta podporit’ a pripravit’ na to, aby sa vedelo chranit’” samé.
Prave preto by mala byt podpora rodin, posilnenie rodinného Zivota a praca
s rodinami prioritou Vv ¢innostiach zameranych na ochranu dietata v kazdej
etape intervencie, najmé pri prevencii (uskutoiiovanej prostrednictvom dobrej
starostlivosti o deti) a ranej intervencii. Vybor si je vSak vedomy aj toho, Ze

% Pozri tiez Usmernenia pre ndhradni starostlivost.
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vel'ka Cast’ nésilia pachaného na detoch, vratane sexudlneho zneuZzivania, sa
odohrava v kontexte rodiny a preto dorazne upozoriuje na nevyhnutnost’ zasahu
Vv rodinéch, kde su deti vystavované nasiliu zo strany svojich pribuznych.

e) Faktory ochrany a odolnosti. Je vel'mi dolezité uvedomit’ si vyznam faktorov
ochrany a odolnosti tzn. interné a externé silné stranky a podpory, ktoré
prispievaji  k posilneniu osobnej bezpecnosti a brénia zneuzivaniu a
zanedbavaniu a ich negativnemu vplyvu. Medzi ochranné faktory patri stabilna
rodina, podpora vychovy, ktora naplia telesné a psychické potreby dietata,
pozitivne nendsilné udrziavanie discipliny, bezpecné priputanie dietata k
najmenej jednému dospelému, podporné¢ vztahy s rovesnikmi a dal§Simi
osobami (vratane ucitelov), socidlne prostredie podporujiice prosocialne,
nenasilné a nediskrimina¢né postoje a spravanie, Vysoka uroven socialnej
stdrznosti v komunite a prospievajuce socialne siete a vztahy v susedstve.

f)  Rizikové faktory. Na zniZenie rizikovych faktorov, ktorym moézu byt vystavené
deti vSeobecne alebo v konkrétnych kontextoch, treba prijimat’ proaktivne
Specializované opatrenia. Sem patria rizikové faktory suvisiace s rodicmi ako st
zneuzivanie omamnych latok, duSevné poruchy a socialna izolacia, ako aj
rizikové faktory rodinného charakteru ako st chudoba, nezamestnanost,
diskriminacia a marginalizacia. Vo vSeobecnosti sa vsetky deti vo veku od 0 do
18 rokov povazuji za zranitelné az do ukoncenia svojho neurologického,
psychického, socidlneho a telesného rastu a vyvinu. Babdtkam a velmi malym
detom hrozi eSte vicsie riziko, ¢o spdsobuje najmé nezrelost’ ich rozvijajuceho
sa mozgu a ich Gplna zavislost’ od dospelych. Ohrozené su deti oboch pohlavi,
ale nasilie ma Casto aj rodovy komponent.

g) Deti vpotencialne zranitelnych situdciach. Medzi deti, ktoré budi velmi
pravdepodobne vystavené nasiliu, patria okrem inych: deti neZijice so svojimi
biologickymi rodi¢mi, ale vroéznych formach nahradnej starostlivosti,
nezaregistrované pri narodeni; na ulici; v skutocnom alebo domnelom konflikte
so zakonom, deti s telesnym postihnutim, so zmyslovymi poruchami, poruchami
ucenia, psycho-socidlnymi poruchami avrodenymi, ziskanymi a/alebo
chronickymi ochoreniami alebo zavaznymi problémami spravania; deti
povodného obyvatel’stva26 alebo etnickych mensin, mensinovych nabozenskych
alebo jazykovych skupin; lesbické, homosexualne, transsexudlne alebo
transgenderové deti; deti ohrozené Skodlivymi tradicnymi praktikami, ranymi
manzelstvami  (najmd dievCatda anajméd, iked nie vyhradne, nutenymi
manzelstvami); deti vykonavajlice zivot ohrozujucu pracu, vratane najhorSich
foriem detskej prace; migrantské a utecenecké deti, alebo nasilne presidlené
deti, ktoré uz zazili nasilie; deti, ktoré zaZivaju nasilie doma a v komunitach;
deti zo slabych socioekonomickych prostredi, kde st dostupné zbrane, drogy a
alkohol; deti Zijuce v oblastiach s ¢astym vyskytom nehod alebo v toxickom
prostredi; deti nakazené virusom HIV/AIDS alebo postihnuté nasledkami
nakazy v ich prostredi; podvyzivené deti; deti, ktoré st zaroven Zivitemi rodin
a ktoré vedii domacnosti; deti narodené neplnoletym rodi¢om (mladsim ako 18
rokov); nechcené deti; predCasne narodené¢ deti alebo deti z viacdetného

% \/ niektorych spolo¢nostiach, na rozdiel od nepévodnych rodin, je primarnym dévodom odnimania deti
z rodin pdvodnych obyvatelov préve ,,zanedbavanie®, nie ,,zneuzivanie“. V tomto kontexte je ¢asto
vhodnejSie vyuzivat’ netrestajuce sluzby podpory a intervencie zamerané na rodiny, ktoré¢ pomahaji riesit
pric¢iny zanedbavania (chudobu, byvanie, historické okolnosti). Osobitné usilie treba vynakladat’ na rieSenie
diskriminacie v poskytovani sluzieb a Skaly interven¢nych moznosti pre komunity mensinového
a pévodného obyvatel'stva.
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tehotenstva; hospitalizované deti s nedostatocnym dohl'adom alebo kontaktom
s opatrovnikmi; deti vystavené IKT bez uplatnenia primeranych ochrannych
opatreni, dohl'adu alebo bez pripravy na samostatn(i ochranu. Deti v nidzovych
situdcidch su extrémne zranitelné voc¢i nasiliu, najmd ak su v dosledku
socialnych a ozbrojenych nepokojov, prirodnych katastrof a inych komplexnych
alebo chronickych nudzovych situacii oddelené od svojich opatrovnikov a ich
starostlivosti a pride k poSkodeniu alebo dokonca zni¢eniu ich bezpecnych
prostredi.

h)  Alokdcia zdrojov. V jednotlivych sektoroch treba v maximalnom moznom
rozsahu vyc¢lenit’ potrebné l'udské, finan¢né a technické zdroje. Treba pripravit
a zaviest monitorovacie mechanizmy, ktoré umoznia sledovat’ alokované
prostriedky a ich efektivne vyuzivanie.

1)  Koordinacné mechanizmy. Treba explicitne vymedzit mechanizmy, ktoré na
ustrednej, regionalnej a miestnej urovni zabezpecia efektivnu koordinéciu
medzi jednotlivymi sektormi, obcianskou spolo¢nostou a vedeckou obcou
zameranou na empiricky vyskum. Tieto mechanizmy musia byt podporené
spravnymi opatreniami uvedenymi vyssie.

1) Zodpovednost. Zmluvné strany dohovoru, narodné a miestne agentury
a organizacie a vSetci relevantni aktéri obCianskej spolo¢nosti musia na splnenie
svojich zavdazkov a povinnosti tykajacich sa ochrany deti pred nasilim
proaktivne vo vzajomnej sucinnosti prijat’ a pouzivat' Standardy, ukazovatele,
nastroje a systémy monitorovania, merania a hodnotenia. Vybor priebezne
vyjadruje svoju podporu vytvaraniu systémov zodpovednosti zmluvnymi
stranami dohovoru, najma takych, ktoré vyuzivaja zber a analyzu udajov, tvorbu
ukazovatel'ov, monitorovanie a hodnotenie, ale zaroven podporuje aj ¢innost
nezavislych l'udskopravnych inStitacii.  Vybor odportca, aby zmluvné strany
dohovoru uverejnovali ro¢né spravy o pokroku dosiahnutom v oblasti zakazu,
prevencie a odstrafiovania nasilia, predkladali ich na zvazenie a diskusiu
parlamentu a zaroven vyzyvali K vyjadreniu Kk obsahu spravy aj vSetkych
relevantnych aktérov.

VIIl. Zdroje pre vykonavanie a potreba medzinarodnej spoluprace

Povinnosti zmluvnych stran dohovoru. Vo svetle povinnosti zmluvnych stran
dohovoru vyplyvajacich, medzi inymi, z ¢lankov 4 a 19, je vybor presvedCeny, ze
nedostatok zdrojov nemodze sluZit' ako ospravedlnenie neprijimania alebo prijimania
nedostatocnych opatreni potrebnych na zabezpecenie ochrany dietata. Z tohto dévodu
nalicha na zmluvné strany dohovoru, aby prijimali komplexné, strategické a Casovo
vymedzené koordinaéné ramce pre starostlivost’ a ochranu deti. Vybor upozoriuje
najmi na potrebu konzulticie s det'mi pocas pripravy tychto stratégii, ramcov a opatreni.
Zdroje podpory. S ohl'adom na rézne vychodiskové situacie, na ktoré upozornuje
0ds.70, a skutocnost’, Ze rozpocCty na Statnej a decentralizovanej urovni by mali byt
primarnym zdrojom prostriedkov pre stratégie starostlivosti a ochrany dietata, vybor
upriamuje pozornost’ zmluvnych strdn dohovoru na mozZnosti medzinarodnej spoluprace
a pomoci nacrtnuté v ¢lankoch 4 a 45 Dohovoru. Vybor vyzyva nasledujucich partnerov,
aby finan¢ne aj technicky podporili programy ochrany deti, vratane Skoleni, ktoré v plnej
miere zohladiluju poziadavky stanovené v ¢lanku 19 Dohovoru a Vv SirSom kontexte
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Dohovoru:?’ zmluvné strany dohovoru poskytujuce rozvojovii spolupracu; darcovské
inStitcie (vratane Svetove] banky, sukromnych zdrojov a nadécii); agentury
aorganizacie OSN a d’alSie medzindrodné aregiondlne subjekty a organizacie.
Spominana finan¢nd a technickd podpora by mala byt poskytovana systematicky
prostrednictvom silnych arovnocennych partnerstiev na narodnej a medzinarodnej
urovni. Hlavnymi komponentmi napomahajucimi udrzateI'nému rozvoju krajin
prijimajucich medzinarodni pomoc by mali byt programy ochrany zalozené na pravach
dietata. Vybor vyzyva ticto subjekty, aby pri plneni stanoveného ciel'a spolupracovali
S vyborom, $pecidlnym zastupcom Generalneho tajomnika pre nasilie pachané na det'och
a d’al§imi medzinarodnymi a regionalnymi 'udskopravnymi mechanizmami.

Zdroje potrebné na medzinarodnej urovni. Na pomoc zmluvnym strandm dohovoru
pri plneni ich povinnosti suvisiacich s vykondvanim ¢lanku 19 treba na medzinarodne;j
urovni investovat’ do nasledujucich oblasti:

a) Ludské zdroje: zlepSenie komunikacie, spoluprace a individualnych vymen
poznatkov medzi odbornymi zdruzeniami (napr. organizaciami a inStituciami v
oblasti mediciny, duSevného zdravia, socidlnej prace, prava, vzdelavania,
zneuzivania deti, vyskumu, prav deti a Skolenia); zlepSenie vnutornej aj
vzajomnej komunikacie a spoluprace so skupinami obcianskej spolocnosti
(napriklad vedeckymi obcami zameranymi na vyskum, mimovladnymi
organizdciami, organizaciami vedenymi detmi, niboZenskymi organizdciami,
organizaciami os6b s0O zdravotnym postihnutim komunitami a mladeznickymi
skupinami a jednotlivymi odbornikmi, ktori sa zaoberaju rozvijanim a vymenou
poznatkov a praxe);

b) Finanéné zdroje: zlepSenie koordinacie, monitorovania a hodnotenia darcovskej
pomoci; d’al§i rozvoj analyz finan¢ného a I'udského kapitalu, ktoré umoznia
ekonomom, vedeckym pracovnikom a zmluvnym stranam dohovoru v plnej miere
zmerat’ naklady na zavadzanie holistickych systémov ochrany dietat’a (s dérazom
na primarnu prevenciu) aporovnat ich sndkladmi na zvladanie priameho
anepriameho (vratane medzigeneratného) vplyvu nasilia na jednotlivcov,
komunity na narodnej a dokonca aj na medzinarodnej urovni; revidovanie politik
a ¢innosti medzindrodnych finan¢nych institacii, aby zohladiovali vplyv, ktory
moZu mat’ na deti;28

c) Technické zdroje: ukazovatele zalozené na dokazoch, systémy, modely (vratane
modelovej legislativy), nastroje, usmernenia, protokoly a praktické Standardy pre
komunity a odbornych pracovnikov, usmernenia pre ich adaptaciu na rozne
kontexty; platforma pre systematickli vymenu informacii a spristupfiovanie
informacii (poznatkov a praxe); univerzdlne etablovand jednoznacnost
a transparentnost’ v tvorbe rozpoc¢tov na detské prava a ochranu ako aj vystupné
monitorovanie ochrany deti v priebehu pozitivnych a negativnych hospodarskych
cyklov a problematickych okolnosti (technicka asistencia by mala byt’ etablovana
priebezne prostrednictvom informacii, modelov a prislusného Skolenia).

Regionidlna a medzinarodna cezhrani¢na spolupraca. Na rieSenie otazok ochrany
diet’at’a presahujucich hranice jednotlivych Statov je okrem rozvojovej pomoci potrebna
spolupraca najmé v nasledujucich oblastiach: cezhrani¢ny pohyb deti — v sprievode aj

27

Pozri Veobecny komentar ¢. 5 (0ds. 61, 62 a 64) 0 potrebe vieobecného zavadzania prav deti do
medzinarodnej spolupréce a technickej asistencie; potrebe takejto spoluprace v plnej miere reSpektovat’
a presadzovat’ vykonavanie Dohovoru; pridelenie zasadnej ¢asti medzindrodnej pomoci a asistencie
Specificky na oblast’ deti a potrebe pripravy stratégii na odstranovanie chudoby a sektorovych pristupov,
ktoré sa budu zdsadne zameriavat’ na dodrziavanie prav deti.

8 A/61/299 ods. 117.
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bez sprievodu rodin — dobrovolny aj nuteny (napr. v dosledku konfliktu, hladu,
prirodnych katastrof alebo epidémii), ktoré mozu ohrozit’ bezpecnost’ deti; cezhranicny
obchod s detmi na pracu, sexualne vykoristovanie, adopciu, odnatie organov alebo na
iné ucely; konflikt, presahujici hranice Statu, ktory moze ohrozit’ bezpecnost’ dietat’a
ajeho pristup k systémom ochrany, aj ak dieta ostane krajine svojho pdvodu;
a katastrofy, ktoré postihna sticasne niekol’ko krajin. Na ochranu deti v cezhrani¢nom
kontexte (napr. na rieSenie kyberkriminality a extrateritoridlneho stihania osdb sexualne
zneuzivajtcich deti v cestovhom ruchu a turistike, obchodnikov s detmi a rodinami)
bude mozno potrebné prijat’ Specificka legislativu, politiky, programy a vytvorit
Specifické partnerstvd, bez ohladu na to, ¢i sa tieto deti nachadzaju v tradicnych
usporiadaniach opatery alebo je ich de facto opatrovnikom §tat (ako Vv pripade deti bez
sprievodu).
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